ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS

JUSTIFICATIVA PELA NAO EXCLUSIVIDADE DE ITENS PARA MICROEMPRESA
OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PELA NAO SEPARACAO DOS ITENS PARA
COTAS RESERVADAS PARA MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE

E DA INAPLICABILIDADE DO DECRETO DE REGIONALIZACAO.

Apesar deste processo de licitagdo possuir alguns itens de contratagao
cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais), para o presente certame, nao sera
dado as Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte tratamento diferenciado com
cotas reservadas.

Justifica-se a ndo realizacao DE EXCLUSIVIDADE, DE COTAS
RESERVADAS E A INAPLICABILIDADE DO DECRETO DE REGIONALIZACAO neste processo
de licitacdo visto que tal prerrogativa, no caso em questdo, podera representar
prejuizos ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

No Edital do Pregao Eletronico n°® 061/2023 ndo consta a
exclusividade para a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte € a
divisdo dos itens por cotas. A licitacdo em referéncia tem por objeto a Futura e eventual
aquisicdio de formulas especiais (dietas enteral/parenteral), sob entregas
programadas, para atender as demandas do exercicio 2023/2024 do Hospital
Municipal Milton Pessoa Morbeck e Unidade de Pronto Atendimento (UPA 24
horas), da Secretaria Municipal de Salide/Prefeitura de Barra do Gargas — MT, e
neste segmento empresas tradicionais que oferecem os mesmos no mercado, em sua
maioria, nao sao ME/EPP’s.

E sabido que em todo processo de licitacdo a administracdo sé pode
adquirir as formulas especiais quando, ao final da etapa de lances, os precos estiverem
abaixo do valor de referéncia estipulado em edital. Ao se restringir esta aquisicao a
ME/EPP’s aumentam-se os riscos de frustrar o certame ou fracassar itens da licitacao.

Os artigos 47 e 48 da Lei Complementar n. 123/2006 dizem o seguinte:

Art. 47. Nas contratacbes publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverda ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento
econémico e social no dmbito municipal e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacdo tecnologica.
Paragrafo dnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nio
sobrevier legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
o0rgdo mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-
se a legislagdo federal.

Art. 48 Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica: I - deverd realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); II - poderd, em relacdo aos processos
licitatorios destinados a aquisicdo de obras e servicos, exigir dos licitantes a
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subcontratacdgo de microempresa ou empresa de pequeno porte; III -
deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

E notdrio que a restricdo a participacao de outras empresas, apesar de
amparada pela Lei Complementar n. 123/2006 nao é absoluta, conforme expressa o inciso
III do artigo 49:

"Art, 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando. III - o tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado”.

Cabe acrescentar, a ressalva feita por Ronny Charles:

"Importante perceber que a obrigatoriedade do certame exclusivo sempre
deve ser temperada pela observéncia dos principios que conformam a
atividade administrativa (como a eficiéncia) e pelas restricoes legais
dispostas pelo artigo 49 da LC 123/2006.”

Da mesma forma, ndo se aplicara o disposto no art. 48 da Lei Complementar n°® 123/2006
quando o tratamento diferenciado e simplificado nao for vantajoso para a Administracao
Publica ou representar prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado (art. 49, inc. III).

Vejamos o disposto no inciso II e III do artigo 49 da Lei Complementar n.°© 123, que
prevé a possibilidade de justificativa a fundamentar a ndo realizacao de licitagdo com
tratamento diferenciado: Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando: (....)

II - Ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias  estabelecidas no  instrumento  convocatorio;
11T - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Ou seja, apesar da Lei Complementar n® 123, em seu artigo 48, inciso III, prever a
obrigatoriedade;

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica podera realizar processo licitatorio:

I - Devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
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IIT - em que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de peqgueno porte, em certames para a
aquisicdo de bens e servicos de natureza divisivel.

O que se observa é que a Lei Complementar 123/2006 visa ampliar a participacdo das
ME/EPP nas licitagdes, mas ndo elevar a hipossuficiéncia econdmica das mesmas acima do
interesse publico. Dessa forma, € importante sopesar principios pertinentes ao presente
certame como o da competitividade, da economicidade e da eficiéncia, buscando-se a
“proposta mais vantajosa para a administragdo” conforme é vislumbrado no artigo 3° da
Lei n. 8.666/93.

Destarte, o artigo 5° do Decreto n. 6.204/2007 nao desampara as ME/EPP, contemplando
o critério de desempate ficto, oportunizando equilibrio na disputa com as demais
empresas: “Nas licitacdes do tipo menor preco, sera assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte”.

Da mesma forma, neste mesmo raciocinio, devemos afastar para este processo de
licitacao a aplicabilidade do Decreto Municipal 4.429/2022 que regulamenta o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte. O critério de aplicacdo dos beneficios elencados no referido Decreto é a existéncia
de pelo menos 03 (trés) empresas competitivas sediadas no municipio (inteligéncia do
artigo 24, inciso I). Porém ndo identificamos no Municipio o quantitativo minimo de 03
(trés) empresas que fornegam este tipo de produto.

Em sintese, realizar, o presente certame, prevendo a possibilidade de exclusividade e de
cotas para Microempresa ou Empresa de Pequeno porte podera representar prejuizos
incalculaveis com a repeticdo de um outro certame para itens que seriam
fracassados. A nao aplicacao do dispositivo, que prevé a obrigatoriedade, é
atenuada com o disposto na propria Lei, que, em seu inciso II e III, do artigo
49 prevé a possibilidade da nao aplicacao como ja descrito.

E o que tinhamos a justificar para o prosseguimento do certame sem separacdo de cotas
reservadas, sem exclusividade para Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte, e
afastando a possibilidade de exclusividade aos licitantes sediados na microrregiao deste
Municipio.

Barra do Gargas — MT, 27 de novembro de 2023.
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