A COMISSAO DE CONTRATACAO DO MUNICIiPIO DE BARRA DO
GARCAS/MT
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Processo Administrativo n® 047/2026
Concorréncia Eletronica n® 005/2026, Edital Retificado
Sessao publica: 27 de julho de 2026, as 8h30min, horario de Brasilia

IMPUGNACAO AO EDITAL
COM PEDIDO DE RETIFICACAO, SUSPENSAO DA SESSAO E REPUBLICACAO

RENOV AMBIENTAL LTDA, nome fantasia RENOV AMBIENTAL, inscrita no
CNPJ n°® 24.416.512/0001-00, por seu representante legal, vem, respeitosamente, com
fundamento nos arts. 5°, 13, 17, 18, 25, 29, 47, 54, 55, 67, 69 ¢ 164 da Lei Federal n°
14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL da Concorréncia Eletronica n°

005/2026, em sua versao retificada, pelos fundamentos a seguir expostos.

1 DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO
O art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e o item 5.1 do edital asseguram a qualquer pessoa

legitimidade para impugnar o instrumento convocatdrio até trés dias uteis antes da abertura.
Como a sessao esta designada para 27 de julho de 2026, o termo final recai em 22 de julho de
2026. A presente pega €, portanto, tempestiva.

Os pontos suscitados ndo se limitam a dividas interpretativas. Alcangam a modalidade
indicada, as bases da habilitagdo econdmico-financeira, o alcance da qualificacdo técnica, a
modelagem do lote Unico e premissas necessarias a formagdo dos precos. Por isso, o
instrumento adequado € a impugnacdo, sem prejuizo de pedidos subsidiarios de esclarecimento

e saneamento para questdes operacionais.

1.1 DA DISTINCAO ENTRE ADMISSIBILIDADE E MERITO
A presente peca identifica a versdo impugnada, demonstra a tempestividade,

individualiza as cldusulas questionadas, expde os efeitos concretos sobre habilitagdo e precos e
formula providéncias determinadas. Estao, portanto, preenchidos os requisitos de conhecimento
previstos no art. 164 da Lei n° 14.133/2021. Eventual discordancia quanto aos fundamentos
pertence ao mérito e nao autoriza o nao conhecimento da impugnacao.

Nos termos do pardgrafo tnico do art. 164, a resposta deve ser divulgada no prazo legal
e, em qualquer caso, até o ultimo dia util anterior a abertura. Como parte dos vicios interfere na

modalidade, no universo de habilitados, no limite de aceitabilidade e na propria composicao
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das propostas, requer-se decisdo completa antes da sessdo, com suspensdo preventiva do

procedimento enquanto ndo houver saneamento e publicidade suficientes.

2 DELIMITACAO DA PRESENTE IMPUGNACAO E RECONHECIMENTO DAS
CORRECOES JA REALIZADAS

A 1impugnante examinou o edital retificado de 313 paginas, a resposta aos
esclarecimentos publicada em 10 de julho de 2026 e a decisdo administrativa referente a
impugnacdo anterior. A decisdo registrou que a peca anterior ndo foi conhecida porque o
procedimento estava suspenso, mas reconheceu que parte dos apontamentos contribuiu para o
saneamento dos documentos técnicos.

A presente impugnag¢do nao reproduz matérias ja corrigidas. Foram retiradas as
alegacdes referentes a inversao do rateio da Administracdo Local nos itens 8 e 9, aos erros de
formula anteriormente visiveis e a auséncia absoluta de fontes para as cotagdes. Também se
reconhece que a nova Tabela I identifica as oito parcelas como relevantes e informa o peso
percentual de cada uma, e que a resposta oficial apontou a Convengdo Coletiva de Trabalho
2025/2026, registro MTE MT000141/2025, como referéncia para as fungdes por ela abrangidas.

Persistem, contudo, incompatibilidades objetivas na versao republicada, algumas delas
novas ou mais claramente identificaveis apds a leitura conjunta do edital, do Termo de
Referéncia, do Projeto Bésico, das planilhas, da minuta e da resposta oficial.

Nao ha identidade entre esta peca e a anterior. O objeto imediato ¢ o edital retificado,
que incorporou alteragdes, preservou outras disposicdes e tornou verificaveis
incompatibilidades adicionais. Além disso, a decis@o precedente registrou o ndo conhecimento
em razao da suspensdo entdo vigente, sem julgamento integral do mérito. Nao se configura,
portanto, preclusdo administrativa nem reprodugdo abusiva. Os temas mantidos sao retomados
apenas na medida necessaria para demonstrar que ainda permanecem na versao atualmente

submetida a disputa.

3 DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE A MODALIDADE ESCOLHIDA E A
CLASSIFICACAO DO OBJETO

O edital foi publicado como Concorréncia Eletronica. Ao mesmo tempo, o objeto ¢
qualificado, de forma expressa e reiterada, como servigco comum de engenharia. O item 2.3 do
Termo de Referéncia afirma que os padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por especificagdes usuais de mercado, € o item 2.4.1 assinala a opgao

Concorréncia, deixando Pregdo desmarcado.
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2.3. O objeto da licitagdo tem a natureza de servigo comum de engenharia consistente
na prestacao de servigos de limpeza urbana, cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado.

A Lein®14.133/2021 define o pregdo como modalidade obrigatoria para bens e servigos
comuns, inclusive os servicos comuns de engenharia, e o art. 29 determina sua adogdo sempre
que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definiveis por
especificagdes usuais de mercado. E exatamente a caracteriza¢io adotada pelo proprio Termo
de Referéncia.

E verdade que o conceito legal de concorréncia menciona obras e servicos comuns e
especiais de engenharia. Essa previsdo, entretanto, deve ser lida em conjunto com o comando
especifico do art. 29, que resolve a escolha segundo a natureza do objeto. O Manual de
Licitacdes e Contratos do TCU registra que a escolha entre pregdo e concorréncia depende
dessa natureza e que o pregdo ¢ utilizado para objetos comuns, incluindo servigos comuns de
engenharia.

A redacdo atual contém, portanto, incompatibilidade interna: ou o objeto é comum e
objetivamente padronizavel, hipotese em que deve ser adotado o pregdo, ou apresenta
caracteristicas especiais que afastam essa modalidade, hipotese em que a classificagdo constante
dos itens 2.2 e 2.3 precisa ser revista e motivada tecnicamente. Nao € seguro manter, a0 mesmo
tempo, a classificacdo de servigco comum, a descri¢cdo de especificagcdes usuais de mercado e a
opg¢ao por concorréncia sem ato técnico que resolva a contradigao.

Requer-se a retificacdo da modalidade para Pregdo Eletronico, com a correspondente
adequacdo do edital, da autoridade condutora, da plataforma e dos avisos. Subsidiariamente,
caso a Administra¢do entenda que o objeto € especial, requer-se a apresentacdo do ato técnico
que demonstre as caracteristicas ndo padronizaveis e a revisdo coerente da classificacdo

constante do Termo de Referéncia.

4 DA CONTRADICAO NA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

4.1 Regras incompativeis e base de calculo inaplicavel
Os itens 14.7.6 e 14.7.10 estabelecem regras diferentes para o patrimoénio liquido

minimo:

14.7.6. O licitante que apresentar indices econdmicos iguais ou inferiores a 1 (um)
em qualquer dos indicadores de Liquidez Geral, Solvéncia Geral ou Liquidez
Corrente devera comprovar patrimonio liquido igual ou superior a 10% (dez por
cento) do valor total estimado da contratacao.

14.7.10. No balanco patrimonial e nas demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio
social, a licitante devera comprovar patrimdnio liquido igual ou superior a 10% (dez
por cento) do valor de sua proposta final.
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O item 14.7.6 institui requisito condicionado ao insucesso em qualquer indice e utiliza
o valor estimado. O item 14.7.10 aparenta impor patrimonio liquido a todas as licitantes e utiliza
a proposta final. As normas alcangam universos distintos e adotam bases distintas. O licitante
ndo consegue saber se o patrimonio serd exigido apenas quando algum indice for igual ou
inferior a um, ou cumulativamente de todas as participantes.

Além disso, o art. 69, § 4°, autoriza capital minimo ou patrimdnio liquido minimo de até
10% do valor estimado da contratacdo. A proposta final ndo ¢ a base prevista em lei. A
inconsisténcia ¢ também cronoldgica: pela inversdo de fases estabelecida no item 11.2, a

habilita¢do sera examinada antes dos lances, quando a proposta final ainda ndo existe.

4.2 Cumulagao possivel, mas dependente de clareza e motivaciao
A Lei n° 14.133/2021 ndo estabelece proibigdo geral de cumulacido entre indices

contdbeis e patrimonio liquido. O Manual do TCU admite que, além das demonstragdes, dos
indices e da certiddo de faléncia, seja exigido capital minimo ou patriménio liquido dentro do
limite legal. Também ¢é correto reconhecer que contratos continuados com forte componente de
mao de obra podem justificar salvaguardas economico-financeiras mais rigorosas.

Essa possibilidade ndo elimina o dever de clareza nem transforma o teto de 10% em
percentual automatico. O art. 69 exige critérios objetivos e justificados no processo; o § 5° veda
indices e valores nao usualmente adotados para a avaliagcdo de situagdo econdmico-financeira
suficiente. A Stimula TCU n° 289 exige justificativa, parametros atualizados de mercado e
aderéncia as caracteristicas do objeto. O Acérdao TCU n° 1.321/2020, Plenario, registra que o
percentual de patrimonio liquido minimo deve ser justificado e precedido de estudo de mercado
quanto ao potencial restritivo.

No caso concreto, 10% do valor estimado correspondem a R$ 3.674.020,99. O valor
pode ser legalmente adotado se a Administragdo demonstrar sua necessidade e o impacto sobre
o universo de competidores. O que ndo pode subsistir ¢ a combina¢do de duas regras
incompativeis, uma delas baseada em valor ainda inexistente, sem identificagdo acessivel do
estudo que escolheu o teto maximo.

Requer-se a unificacdo dos itens 14.7.6 e 14.7.10 em regra Unica. Se a op¢ao for pelo
carater subsididrio, deve ser excluido o item 14.7.10. Se a op¢ao for pela exigéncia cumulativa
de todas as licitantes, a base deve ser o valor estimado, com divulgacao da motivagao e do
estudo de mercado. Na auséncia de demonstragdo para o teto de 10%, requer-se a adogao de

percentual inferior e proporcional aos riscos comprovados.
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4.3 Funcao contabil do patrimoénio liquido e necessidade de correlacdo com o risco
Sob o enfoque contabil, patrimoénio liquido é o valor residual dos ativos depois de

deduzidos os passivos. Trata-se de indicador relevante de robustez patrimonial, mas nao
equivale a caixa disponivel nem demonstra isoladamente capacidade de financiar folha,
combustivel, equipamentos e mobilizagdo no curto prazo. Por isso, o percentual maximo
somente se torna adequado quando o processo o relaciona ao ciclo de desembolsos, ao prazo de
medi¢do e pagamento, a mobiliza¢do inicial e aos demais mecanismos de protecdo contratual.

O edital também prevé garantia de execucao de 5%. Patrimonio liquido e garantia ndo
devem ser somados como se representassem capital necessariamente imobilizado, porque
possuem naturezas distintas. A coexisténcia de indices, patrimonio liquido universal de 10% e
garantia contratual exige, porém, motivagdo que identifique o risco coberto por cada
instrumento e demonstre por que a cldusula 14.7.10 continua indispensavel além da regra
alternativa do item 14.7.6. A auséncia dessa correlagao reforca o pedido principal de supressao

do item 14.7.10.

5 DA QUALIFICACAO TECNICA E DO EFEITO CUMULATIVO DAS EXIGENCIAS

5.1 Reconhecimento da identificacido das parcelas e necessidade de calibrar o percentual
A versao retificada corrigiu a falta de identificacdo das parcelas. A Tabela I apresenta

oito servicos com peso individual igual ou superior a 4% e declara que todos constituem
parcelas de maior relevancia e valor significativo. A impugna¢ao ndo ignora essa corre¢cao, nem
afirma que o art. 67 proiba a exigéncia de 50%.

Ocorre que o art. 67, § 2°, admite quantitativos minimos de até 50%. Trata-se de limite,
ndo de percentual obrigatdrio e uniforme. As oito parcelas somam 89,69% do valor estimado e
o edital aplica o patamar maximo a todas, em conjunto com lote nico, vedacdo de consorcio e
patrimoénio liquido elevado. A justificativa publicada afirma que as atividades sdo essenciais,
mas ndo individualiza o risco que exige 50% em cada parcela, ndo compara percentuais
menores e nao apresenta levantamento do efeito conjunto sobre o mercado.

O Manual do TCU destaca que a Administragdo deve avaliar, em cada caso, quais
exigéncias sdo proporcionais a dimensdo e a complexidade do objeto. Assim, a discussao nado
¢ sobre a validade abstrata do teto, mas sobre a proporcionalidade de sua aplicagdo uniforme e

cumulativa a oito frentes heterogéneas.

5.2 Ambiguidade entre capacidade técnico-operacional e técnico-profissional
A Tabela I do edital ¢ intitulada 'Capacidade Técnico Profissional e Capacidade Técnico

Operacional', e sua observacao declara que a comprovagdo de ambas sera de 50%. O item
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10.13.3 do Termo de Referéncia efetivamente fixa os quantitativos de 50% para a capacidade
operacional. Ja o item 10.14.2, relativo a capacidade profissional, repete os oito servigos, mas
apresenta apenas as unidades de medida, sem quantidades.

Nao esté claro, portanto, se o profissional devera comprovar os mesmos quantitativos
de 50%, se bastara acervo de caracteristicas semelhantes ou se a experiéncia poderd ser
distribuida entre profissionais da equipe. A duvida afeta diretamente a habilitacdo e ndo pode
ser resolvida apenas durante a sessao.

A necessidade de separagao ¢ refor¢ada pela Resolugdo CONFEA n° 1.137/2023, com
a alteragdo promovida pela Resolugdo n® 1.160/2025. Os arts. 45 e 47 disciplinam o acervo
técnico-profissional e a correspondente Certiddo de Acervo Técnico-Profissional, emitida em
nome do profissional. De modo distinto, os arts. 46 ¢ 53 a 55 tratam do acervo operacional e da
Certidao de Acervo Operacional, emitida em nome da pessoa juridica. O art. 58, por sua vez,
define o atestado como declaragdo fornecida pelo contratante, com identificagdo dos elementos
da execugdo, dos responsaveis técnicos e da empresa contratada.

Esse regime ndo torna a CAO documento exclusivo ou obrigatorio em toda licitagao,
pois o art. 67, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 admite certidoes ou atestados, conforme o caso.
Ele confirma, contudo, que a experiéncia do profissional e a capacidade operacional da pessoa
juridica possuem titulares e meios de comprovagao distintos. Por isso, ndo se mostra objetiva a
remissdo genérica da Tabela I ao mesmo percentual de 50% para ambas as categorias sem
definicdo expressa de sua incidéncia.

Diante disso, requer-se a separacdo inequivoca dos requisitos operacionais e
profissionais; a indicacdo expressa dos quantitativos aplicaveis a cada categoria; a motivagao
individualizada do percentual de 50% para cada parcela operacional; a reducao dos percentuais
em que o patamar maximo nao se mostrar necessario; e a confirmagao de que serd admitido o
somatorio de atestados operacionais, na forma do item 14.8.12, bem como a composicao de

equipe profissional quando juridicamente cabivel.

6 DO LOTE UNICO, DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DA ANALISE
COMPARATIVA

6.1 A justificativa nova é relevante, mas permanece sem comparacao verificavel
O Anexo I do Termo de Referéncia acrescentou justificativa especifica para o lote unico.

O documento descreve interfaces entre varricdo e coleta, rocagem e remog¢ao de residuos,
ecopontos e transporte, além de mencionar fiscaliza¢do centralizada e economia de escala. A
impugnante reconhece que esses sdo fatores juridicamente relevantes e que o lote tinico nao ¢

proibido em abstrato.
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Entretanto, a justificativa permanece qualitativa. Nao ha estimativa do custo de
administrar dois ou trés contratos, quantificacdo da economia de escala, levantamento do
numero de empresas aptas no cenario global e nos cenarios parcelados, comparacao dos pregos
provaveis, nem demonstragdo de que clausulas de interface seriam insuficientes. A afirmagao
de que o mercado nacional possui quantidade significativa de empresas aptas a execugdo
integral também nao vem acompanhada de lista, pesquisa ou outro dado verificavel.

Os arts. 18, § 1°, incisos V e VIII, e 47 da Lei n° 14.133/2021 exigem analise de
alternativas e justificativa para o parcelamento ou sua ndo adog¢dao. A Sumula TCU n° 247
admite a adjudicacdo global quando ndo houver divisibilidade 1til, ou quando o parcelamento
causar prejuizo ao conjunto ou perda de economia de escala, mas exige adequacdo das
condigdes de habilitacao a divisibilidade sempre que os itens puderem ser autonomizados sem

esse prejuizo.

6.2 O Estudo Técnico Preliminar nao foi localizado entre os documentos publicados
O item 1.2 do Termo de Referéncia declara que o Estudo Técnico Preliminar integra o

processo e se encontra devidamente anexado. A minuta contratual, em sua clausula 1.2, alinea
a, vincula o ETP como parte integrante e indissociavel do futuro contrato. Apesar disso, o item
29.1 do edital nao o relaciona entre os anexos € o arquivo retificado disponivel no portal
municipal contém o Termo de Referéncia, o Projeto Bésico, modelos, links genéricos e a
minuta, sem documento auténomo identificado como ETP.

A impugnagdo nao afirma que o ETP inexista no processo interno. Afirma apenas que
ele ndo foi localizado no conjunto publicado e que a propria redacdo editalicia declara que
estaria anexado. Como o documento fundamenta o lote Uinico, a vedagcdo ao consorcio, 0s
quantitativos e outras escolhas centrais, e ainda serd vinculante para a execugdo, sua
disponibilizagdo ¢ necessaria para o controle das regras e para a formulacdo segura das

propostas.

6.3 Alternativa funcional a ser efetivamente comparada
A execucao ¢ remunerada por preco unitario, com doze servigos, unidades de medicao

proprias, composicdes de custos individualizadas e equipes especificas. Essas caracteristicas
justificam ao menos a avaliacdo documentada de lotes por afinidade funcional, por exemplo:
manejo de residuos, incluindo coleta, contéineres, coleta seletiva e ecopontos; conservagao de
vias, incluindo varri¢do, capina, raspagem e pintura de meio-fio; e manejo de vegetacao e areas

verdes, incluindo rogada, poda, jardinagem, irrigacao e limpeza de lotes e praias.
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A alternativa ¢ apresentada para comparagao, ndo como solugdo obrigatoria previamente
definida. Se o estudo demonstrar, com dados, que os custos e riscos das interfaces superam a
ampliacao da competi¢do, o lote tinico podera ser mantido. Sem essa comparagao verificavel e
sem acesso ao ETP invocado, a conclusdo de maior vantagem econdmica ndao pode ser
adequadamente auditada pelos interessados.

Requer-se a disponibilizagdo imediata do ETP e dos levantamentos que embasaram o
lote tinico e a vedagdo ao consorcio, bem como a reavaliagdo documentada de cenarios
funcionais. Se mantido o lote Unico, requer-se decisao com dados sobre custos de gestao,

economia de escala, riscos de interface e universo de fornecedores.

7 DAS INCONSISTENCIAS QUE AFETAM A FORMACAO DA PROPOSTA E A

EXECUCAO
Além dos

incompatibilidades que devem ser corrigidas antes da sessdo. Elas ndo sdo apresentadas como

nucleos anteriores, a

leitura conjunta dos

documentos

acusac¢oes auténomas de nulidade, mas como pontos objetivos de saneamento:

Local Redacdo ou dado publicado Sane.amento
requerido
Excluir a disciplina
O procedimento auxiliar SRP | de SRP e adequar reajuste,
TR, item | estd marcado como ndo aplicavel, mas o | repactuacdo e revisdo ao
2.4.3,e TR, item 8 disciplina precos registrados, | contrato comum, ou, se
item 8 orgao gerenciador, fornecedor | houver SRP, refazer a
registrado e Ata de Registro de Precos. | modelagem e os documentos
correspondentes.
Confirmar
Proieto O texto menciona duas dareas | expressamente quatro
LT distintas e, na mesma sequéncia, quatro | ecopontos, corrigir  a
Basico, item . . . g
4161 ecopontos. Os quantitativos e a planilha | referéncia a duas dareas e
T utilizam quatro unidades. indicar a localizacdo das
quatro unidades.
. Definir antes das
A cobertura do intervalo ~
Resposta | . . . ., . | propostas a duracdo, a forma
. N intrajornada foi declarada obrigatoria, o
oficial, questdes ~ . de cobertura e o quantitativo
mas a duragdo do intervalo recebeu a
8e9 . . de trabalhadores
resposta 'A definir'. .
considerado no orgamento.
TR, item Constam referéncia ao art. 56 res ectisgrl;rq;gnl :é ara a
13.11; PB, item |para garantia, mencdo a Lei n° dislc)i lina dos ’artsp 96 o
1.5; edital, item | 14.133/93 e referéncia @ SINFRA em p SR
14.9.3 licitagdo municipal seguintes da  Lei
o ' 14.133/2021, para Lei n°
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14.133/2021 e para o 6rgao
municipal competente.

Registra-se ainda divergéncia material de redacao no valor anual: o quadro e a soma dos
precos mensais conduzem a R$ 36.740.209,92, valor repetido no preambulo e no item 3.3 do
Termo de Referéncia; em outra passagem, consta RS 36.740.209,72, embora o valor por extenso
termine em noventa e dois centavos. Requer-se a uniformizagdo para evitar duvida na
parametrizacao do sistema e nos limites de aceitabilidade.

A secdo de reajuste também deve distinguir com precisdo reajuste por indice,
repactuacdo de custos de mao de obra e revisdo por fato superveniente. O uso simultdneo de
terminologia propria de ata e contrato, aliado a referéncias legais imprecisas, compromete a

identificacao da data-base e do mecanismo aplicavel a cada componente do preco.

8 DA TRANSICAO TRIBUTARIA, DAS PLANILHAS E DA MANUTENCAO DOS
PRECOS

8.1 O problema nio é acrescentar 1% em 2026, mas omitir a mudanca durante o contrato
A planilha de BDI adota ISS de 3%, Cofins de 3%, PIS de 0,65% ¢ CPRB de 0%,

totalizando 6,65% no componente tributario e conduzindo ao BDI referencial de 24,69%. Em
2026, a CBS de 0,9% e o IBS de 0,1% possuem carater de teste, com dispensa de recolhimento
condicionada ao cumprimento das obrigacdes acessorias. Por essa razdo, ndo se sustenta o
acréscimo automatico de 1% ao orgamento de 2026.

A falha estd em projetar a mesma composicao para os doze meses sem disciplinar a
alteragdo que ocorrera durante a execugdo. O contrato iniciado em 2026 alcangara 2027, quando
PIS e Cofins deixardo de incidir sobre novos fatos geradores, a CBS passara a cobranga efetiva
e o IBS permanecerd em transi¢do. Em 2027 e 2028, o IBS corresponderd a 0,05% estadual e
0,05% municipal, enquanto o ISS ainda coexistird. A possibilidade de prorrogagdo contratual

torna igualmente relevantes as etapas posteriores de reducao do ISS e ampliagao do IBS.

8.2 Auséncia de féormula objetiva para a substitui¢do tributaria
A Lei Complementar n® 214/2025 submete as compras governamentais a tratamento

proprio e prevé redutor de aliquotas destinado a preservar equivaléncia com a carga anterior.
Além disso, IBS e CBS nao integram suas proprias bases de calculo e o impacto econdmico
depende dos créditos efetivamente admitidos. Combustivel, veiculos, equipamentos,
manuten¢do, energia, materiais € outros insumos podem produzir créditos, enquanto salarios e
determinados encargos ndo geram o mesmo efeito. Em servico intensivo em mao de obra, a

aliquota nominal nao revela, sozinha, o custo tributario liquido.
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O edital ndo informa como retirar PIS e Cofins, aplicar CBS, IBS e o redutor das
compras governamentais, reconhecer créditos ou adaptar a formula tradicional do BDI a
tributacao por fora. Também nao define se o preco maximo sera revisto antes da disputa ou se
haverd mecanismo contratual objetivo para as medi¢cdes de 2027. A omissdo permite que
licitantes formulem propostas sobre premissas incompativeis: umas poderdo provisionar a
transicao, outras contar com futura revisdo e outras conservar tributos que serdo extintos. O

menor prego, nesse cenario, deixa de representar bases econdmicas comparaveis.

8.3 Repactuacio, reajuste e reequilibrio ndo podem incidir sobre a mesma parcela
O objeto ¢ servico continuo com dedicagdo exclusiva e predominancia de mao de obra.

Nessa hipotese, o art. 135 da Lei n° 14.133/2021 exige demonstragdo analitica da variagao dos
custos e permite datas distintas para parcelas submetidas a instrumentos coletivos diferentes. A
mao de obra deve ser tratada por repactuagao, vinculada a data-base da convengao, acordo ou
dissidio coletivo; os insumos e custos de mercado ndo vinculados a folha devem seguir reajuste
por indice especifico e data-base previamente definidos; e eventual impacto tributario
extraordinario deve ser tratado por revisdo ou reequilibrio, com memoria propria.

O item 22.5 do Termo de Referéncia conta doze meses da data do orcamento e admite
INPC ou outro indice aplicavel. A clausula 14.1 da minuta conta doze meses da apresentacao
da proposta vencedora e também utiliza INPC. A clausula 14.12, por sua vez, trata a
repactuacdo como eventual, embora a mao de obra seja predominante. Sem corre¢do, um
reajuste global pode alcangar saladrios posteriormente repactuados, ou ser indevidamente

utilizado para afastar a repactuagdo, produzindo duplicidade ou insuficiéncia de recomposicao.

8.4 Rastreabilidade do eventual reequilibrio tributario
Se a Administracdo optar por absorver os efeitos de 2027 mediante reequilibrio, a

clausula deve estabelecer procedimento auditavel desde a proposta até cada medicao atingida.
A instru¢do minima deve conter: linha de base com regime tributério, PIS, Cofins, ISS, créditos
e formula do BDI; marco temporal dos fatos geradores; norma e aliquotas efetivamente
vigentes; redutor das compras governamentais; notas fiscais, escrituragao, retengoes e créditos
vinculados ao contrato; memoéria comparativa entre o cendrio original € 0o novo; e ajuste
simétrico, para mais ou para menos, restrito ao impacto liquido comprovado.

Essa submemoria tributdria deve permanecer separada das variagdes salariais e
inflaciondrias e vedar compensagao repetida do mesmo fato. Clausula genérica de revisao nao
resolve a omissdo, porque a reforma ja esta instituida e seu calendario ¢ conhecido antes da

proposta, embora a quantificagdo final da CBS, do redutor e dos créditos ainda ndo esteja
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disponivel. Sem regra editalicia expressa, cada parte podera atribuir a outra um risco que nao

foi objetivamente alocado.

8.5 Consequéncia juridica para o andamento do certame
As lacunas tributarias e a sobreposi¢do entre reajuste ¢ repactuacao afetam o valor

ofertado, o preco maximo, a exequibilidade e a comparacio entre propostas. Nao podem ser
remetidas para decisdo posterior a disputa. A corre¢do deve alcangar edital, Termo de
Referéncia, planilhas, minuta e matriz de riscos e, por alterar premissas de formulacao das
propostas, impde republicacao e reabertura integral do prazo, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei

n°® 14.133/2021.

9 DA INVERSAO DAS FASES E DA NECESSIDADE DE ATO MOTIVADO
CONCRETO

O art. 17, § 1°, admite que a habilitacao anteceda as propostas mediante ato motivado
que explicite os beneficios decorrentes. O item 11.2 apresenta razdes gerais de qualificagdo,
expertise, agilidade e reducdo de riscos. A inversdo ndo €, portanto, tratada nesta peca como
proibida em abstrato.

Todavia, em certame com oito parcelas técnicas, documentagdo econdmico-financeira
extensa e potencial analise de todos os participantes antes dos lances, a motivagdo deve
demonstrar o beneficio concreto da escolha em compara¢ao com o rito ordinario. O acesso ao
ato preparatério € ainda mais relevante porque a inversao torna impossivel aplicar o item
14.7.10 com base na proposta final durante a habilitac3o.

Requer-se a indicagdo e disponibilizagdo do ato motivado da fase preparatoria, com
explicitagdo dos beneficios concretos estimados para esta contratagdo. Se a justificativa se

limitar ao texto genérico do edital, requer-se sua complementacao antes da republicacao.

10 DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. o conhecimento da presente impugnagao, por ser tempestiva e dirigida a versao retificada

do edital, distinta daquela que estava suspensa quando da impugnag¢ao anterior;

2. a suspensdo imediata da sessdo designada para 27 de julho de 2026 e de todo ato de
prosseguimento do certame, inclusive recebimento, abertura, habilita¢do, julgamento ou
homologagao, pelo periodo necessario a decisdo integral desta impugnacao, a corre¢ao
dos documentos e a republicacdo, quando cabivel;

3. aretificacdo da modalidade para Pregdo Eletronico, em coeréncia com a classificacao do

objeto como servigo comum de engenharia cujos padrdes sdo objetivamente definidos
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por especificagdes usuais de mercado; subsidiariamente, a apresentacao do ato técnico
que justifique classificacdo diversa e a correspondente correcao dos itens 2.2 e 2.3 do

Termo de Referéncia;

4. a supressao do item 14.7.10, com preservacao do item 14.7.6 como regra alternativa para
licitantes que apresentem indice igual ou inferior a 1; subsidiariamente, caso a
Administragdo pretenda exigir patrimdnio liquido de todas as licitantes, a unificacao dos
itens 14.7.6 ¢ 14.7.10, a exclusdo da base proposta final, a utilizagdo do valor estimado
e a defini¢do expressa do momento e do procedimento de aferi¢do, nos termos do art.
69, § 4°%

5. caso se mantenha a exigéncia universal e cumulativa de patrimonio liquido de 10%, a
divulgagdo da justificativa e do estudo de mercado sobre sua necessidade e potencial
restritivo; na auséncia dessa demonstragdo, a adog¢do de percentual inferior e

proporcional aos riscos comprovados;

6. a separacdao clara entre capacidade técnico-operacional e técnico-profissional, com
definicdo dos quantitativos aplicaveis a cada uma, motiva¢do individualizada do
percentual de 50% nas oito parcelas e recalibragdo dos percentuais que ndo demandem

o teto legal;

7. a confirmacao da possibilidade de somatorio de atestados operacionais e a definicao de
como a experiéncia técnico-profissional poderad ser distribuida entre os profissionais

indicados;

8. a disponibilizagdo do Estudo Técnico Preliminar mencionado como anexo € como
documento vinculante, juntamente com os estudos de mercado, memorias comparativas
e analise de riscos utilizados para justificar lote tinico, vedagdo ao consorcio, inversao

de fases e requisitos econdmico-financeiros;

9. a reavaliagdo documentada do parcelamento em lotes por afinidade funcional e, caso
mantido o lote unico, a apresentacao de comparagao quantitativa entre cenarios, com
custos de gestdo, economia de escala, riscos de interface e niimero estimado de

fornecedores aptos;

10. a exclusdo das regras de Sistema de Registro de Pregos incompativeis com a modelagem
declarada, ou a revisdo integral dos documentos se a Administracdo efetivamente

pretender adotar esse procedimento auxiliar;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

a definicdo, antes das propostas, da duracdo e da forma de cobertura do intervalo
intrajornada nas escalas 12 por 36, dos quantitativos de pessoal correspondentes e do

numero e localizagdo exatos dos quatro ecopontos;

a correcdo das referéncias legais e institucionais indicadas no quadro do item 7, a
uniformizagdo do valor estimado em R$ 36.740.209,92 ¢ a harmonizagdo das regras de
manuten¢do dos pregos, com repactuagdo da mao de obra segundo os instrumentos
coletivos, reajuste restrito aos custos de mercado ndo repactuados e revisdo ou
reequilibrio em submemoria propria, vedada a incidéncia de dois mecanismos sobre a

mesma parcela;

a retificacdo do BDI, das planilhas, da minuta e da matriz de riscos para prever
metodologia objetiva de transi¢do tributaria, separando 2026 de 2027 e dos periodos

subsequentes, sem acréscimo automatico de 1% em 2026 e sem cumulagdo de

PIS/Cofins com CBS/IBS;

a definicdo expressa de como serdo retirados PIS e Cofins, aplicados CBS, IBS e o
redutor das compras governamentais, reconhecidos os créditos efetivos e adaptada a
formula do BDI a tributacdo por fora, com disponibilizacdo de planilha editavel e

critério uniforme para todas as licitantes;

caso a quantificagdo definitiva ainda nao seja possivel, a inclusdo de clausula vinculante
de neutralidade tributaria, com linha de base, marco temporal, documentacao fiscal,
memoria comparativa e ajuste simétrico para mais ou para menos, limitado ao impacto

liquido comprovado e sem dupla recomposi¢ao;

a resposta individualizada a cada fundamento e pedido, com indicagdo do documento e

da pagina da fase preparatdria que sustentem a decisao;

apos qualquer correcdo que altere modalidade, habilitagdo, preco maximo, planilhas,
matriz de riscos, critério de reajuste ou formulagdo das propostas, a republicagdo
integral do edital e de seus anexos, com reabertura do prazo correspondente, na forma

do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021;

subsidiariamente, apenas quanto a ponto estritamente interpretativo que nado altere
custos, riscos, habilitacdo, classificacdo ou contetido das propostas, que o
esclarecimento seja vinculante, publicado antes da sessdo e incorporado de modo
coerente ao edital; ndo se admite utilizar simples esclarecimento para sanar modificacdo
material sujeita a republicacao e a reabertura do prazo. Requer-se que cada pedido seja

expressamente acolhido ou rejeitado mediante motivagdo propria, com transcrigao da
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clausula mantida ou da redacdo substitutiva e indicacdo precisa dos estudos e
documentos da fase preparatdria utilizados. Resposta genérica ou remissao abstrata a
discricionariedade nao enfrenta os efeitos concretos demonstrados nesta peca. A
impugnante reitera que nao questiona a essencialidade da contratagdo nem desconsidera
as correcdes ja promovidas. Busca-se assegurar que a nova versao seja internamente
coerente, verificavel e apta a permitir propostas exequiveis e competicdo efetiva,

reduzindo o risco de nova suspensdo, recursos ou controle externo.

Termos em que,
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