ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARGAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INTRODUCAO

O presente documentos visa demonstrar o interesse publico na contratacdo e sua
melhor solu¢ao, demonstrando a necessidade da contratacao, demonstrando a sua
viabilidade técnica, bem como levantar os elementos essenciais que servirao para
compor o Termo de Referéncia.

SD N.% 001/2024

Unidade (s) Secretaria de Administragao
Demandante (s):

Responsavel

laD q Joao Bernardes Ferreira Janior
pela Demanda:

O objeto desta solicitacio é a necessidade de realizacdo de
Concurso Publico de provas caso necessario, objetivando o
provimento de cargos publicos, de Nivel Superior e Cadastro de
Objeto Reserva, com o fornecimento completo de recursos materiais e
humanos, e execucao de todas as atividades envolvidas e
correlatas. Em especial com a elaboracao, impressao, aplicagao e
correcao de provas, bem como toda e qualquer logistica necessaria
para a execugao dos servigos.

2. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

Trata-se de instauragao de processo para Contratacao de Instituicao para a
coordenacdo, organizacdo, planejamento e execucdao de Concurso Publico para o
Municipio de Barra do Gargas -MT.
A contratacao de entidade para atender a demanda de servigos técnicos especificos
relativos a organizacao e execugao de concursos publicos, é imprescindivel para a
continuidade da prestacao de um servigo publico, gratuito e de qualidade, bem como
para a recomposicao de seus quadros funcionais, mediante o provimento de cargos
publicos efetivos.

A solucao dessa necessidade a ser realizada por uma tunica entidade
especializada, objetiva a lisura, a integridade e a economicidade na aplicacao dos

recursos publicos, na medida em que se objetiva a prestacdo de um servico com

Prefeitura Municipal de Barra do Gargas/MT — Secretaria Municipal de Administra¢io
Rua: Carajas, n° 522 — centro. Fone: (66) 3402-2000/ramal: 2058
E-mail: secadm@barradogarcas.mt.gov.br



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARGAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

procedimentos uniformes e seguros, com mitigagao de falhas ou sobreposi¢oes entre
as etapas ou protocolos, com transparéncia, ética e arrimo nos principios
constitucionais da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

A presente contratagao se justifica devido municipio de Barra do Gargas - MT
firmar um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o Ministério Publico
Estadual, comprometendo-se a realizar um concurso publico para suprir as demandas
de pessoal e regularizar a contratagao de servidores em diversas areas essenciais da
administracao publica municipal.

O Termo de Ajustamento de Conduta estabelece prazos especificos para a
realizagio e finalizagio do concurso publico. Considerando as limitagdes
administrativas do municipio, a contratacio de uma instituicio com expertise e
capacidade técnica permite a execugao do concurso dentro do prazo estipulado,
evitando o descumprimento do TAC, que poderia acarretar em sang¢des ou
penalidades ao municipio.

O quantitativo de pessoal objetiva o provimento de 04 (quatro) cargos para
servidor efetivo, sendo eles: Médico, Auditor de Controle Interno, Contador e
Controlador Interno. Destes disponibilizaremos 13 (treze) vagas para chamada
imediata, sendo 10(dez) para o cargo de médico, e 1 (um) para cada cargo dos demais,
e 14 (quatorze) vagas de reserva, sendo 10(dez) para médicos, 2 (dois) controlador
interno e 1 (um) para cada cargo dos demais.

As atividades de planejamento, coordenacdo, supervisao, realizagao do
certame, elaboracao de questdes de prova, aplicagao, fiscalizagao e avaliacdo de
provas, julgamento de recursos e divulgagao do resultado de provas de concursos
publicos, ndo sao inerentes as atribui¢des dos cargos pertencentes ao Quadro de
Pessoal do Municipio de Barra do Gargas, sendo possivel a execugao indireta dessas
atividades, por meio da contratacdo de entidade promotora especializada na
realizagao em Concursos Publicos.

Para que seja possivel realizar a contratagdo por meio da execugao indireta, os
servigos a serem contratados devem enquadrar-se nos pressupostos do Decreto n®
5.362/2024, que dispds sobre a Regulamentacao das regras e diretrizes de Licitagoes de
que trata a Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, no ambito da Administragao
Publica Municipal de BARRA DO GARCAS/MT, e da outras providéncias.

A contratagao pretendida envolve a prestacao de servigos técnicos por

institui¢do visando o planejamento, a organizacdo, a execugao e a realizacao de
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Concurso publico. Destaca-se a Simula TCU n® 287 que permite a contratacao de
servigo de promogao de concurso publico, inclusive por meio de dispensa de licitacao.
Pretende-se efetivar a contratagao em tela por dispensa de licitacdo, com fulcro no
inciso XV do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, que prevé essa modalidade pelos seguintes

termos:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

XV - para contratagao de instituigao brasileira que tenha por
finalidade estatutdria apoiar, captar e executar atividades de ensino,
pesquisa, extensdao, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratacao de instituicdo dedicada a recuperagao social da pessoa
presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputacao ética e

profissional e nao tenha fins lucrativos;

Ante o exposto e para atender a demanda do Municipio de Barra do Gargas, a
instituigdo deve possuir uma inquestionavel capacidade para realizagao do certame,
envolvendo atividades de elaboracao de editais e comunicados; atendimento a
candidatos e terceiros interessados; recebimento de formularios de inscricao;
elaboragao, aplicagao e correcao de provas objetivas e provas de desempenho pratico;
divulgacao de resultados; andlise de recursos judiciais e administrativos; guarda de
materiais utilizados e manutencdo de sigilo e demais atividades acessorias. A
instituicdo contratada também devera demonstrar larga experiéncia na realizacao de
concursos publicos e oferecer, entre outros: corpo técnico qualificado, estrutura fisica
propria onde sao manuseadas as provas para revisao, diagramacdo, impressao,
empacotamento, identificacdo e emalotamento controlado e com monitoramento 24
horas; assessoria Juridica propria de apoio para as necessidades de demandas com o
candidato e drgaos fiscalizadores; profissionais qualificados para atender a demanda
de candidatos deficientes e para capacitar e viabilizar treinamento de aplicadores;

execugao do processamento da correcao das provas objetivas de forma automatizada.

O presente estudo preliminar apresenta os aspectos relevantes para a
compreensao da presente proposta, a qual tem por objeto a selecao de entidade para

atender a demanda de servigos técnicos especificos relativos ao planejamento,
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organizacao e execucao de concurso publico para provimento de pessoal do Quadro
Permanente de Servidores.

Logo, conforme sera detalhado a seguir, o presente documento tem o escopo
de consubstanciar um estudo preliminar com o objetivo de contribuir para a tomada
de decisdao dos gestores institucionais competentes quanto a realizagao de
procedimento que viabilize a contratacdo de entidade para organizar e executar
concurso publico para provimento de pessoal do quadro permanente.

A Prefeitura Municipal de Barra do Gargas atualmente possui a necessidade de
realiza¢do de concurso publico para os cargos constantes da Tabela 01 que dispde de

Cargos e Vagas previstas para os quais sera realizado concurso publico.

A proposta de execugao do certame por meio da contratacao de entidade
externa se justifica pela impossibilidade operacional de realizagdao do certame pelo
Instituto. Sendo entdao, a melhor opc¢ao pela realizacdo do processo por meio de
entidade externa justifica-se também por reafirmar o compromisso institucional com
o principio da impessoalidade e moralidade na medida em que a operacionalizagao do
certame dar-se-a por meio de outra entidade que terd seus atos fiscalizados por
servidor designado para tal, respeitando-se, sempre, a independéncia e sigilo de

bancas examinadoras das provas e instrumentos avaliativos.

A realizagao de certame por meio de outra organizagao justifica-se também
pela possibilidade de tais entidades realizarem procedimentos com maior eficiéncia
em virtude do emprego de conhecimentos especializados, solu¢des pedagodgicas e
recursos tecnoldgicos que viabilizam o atendimento das necessidades institucionais

com maior precisao e seguranga.

Por fim, cumpre salientar, ainda, que a contratacio de entidade para a
organizacao e execugao de servigos especializados na promogao de concurso publico
revela-se vidvel. Tanto assim o é, que as atividades desta natureza, tais como:
planejamento, coordenagao, fiscalizacao, elaboracao de questoes, corregao, julgamento
de recursos e divulgacao de resultado de concursos publicos nao constituem
atribuicoes legais exclusivas de cargos efetivos pertencentes ao Quadro de Pessoal do
Municipio de Barra do Gargas. Portanto, mostra-se possivel a execugao indireta dessas

atividades, por meio de contratacao de entidade externa.
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2.2 Descri¢do e quantidades

Item | Coplan Descricao Und Qtd

Contratacdo  de  Instituicio para a

coordenacao, organizagao, planejamento e

01 86389 Und 01

execu¢ao de Concurso Publico para o

Municipio de Barra do Gargas -MT.

2.3 Metodologia de levantamento de estimativa de quantidades

A metodologia para o levantamento de mercado referente a contratacao de
instituicao especializada na realiza¢ao de concurso publico para o municipio de Barra
do Gargas, baseia-se no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado entre o
Municipio e o Ministério Publico Estadual. Conforme o TAC, o levantamento das
estimativas de quantidades foi realizado com base nas demandas identificadas pelas
secretarias e setores do municipio, levando em consideragao a necessidade de adequar
o quadro de pessoal as exigéncias legais e normativas.
Para o presente levantamento de mercado, foram considerados os seguintes cargos

efetivos a serem preenchidos por meio de concurso publico:

1. Médico da estratégia de Satide da Familia — 10 vagas para chamada imediata e
10 vagas para formagao de cadastro reserva.

2. Auditor de Controle Interno — 01 vaga para chamada imediata e 01 vaga para
formacao de cadastro reserva.

3. Contador - 01 vaga para chamada imediata e 01 vaga para formacao de cadastro
reserva.

4. Controlador Interno - 01 vaga para chamada imediata e 02 vaga para formagao

de cadastro reserva.

3. DO RELATORIO

3.1. Da Legislacao aplicavel

A contratacdo serd realizada por meio de Dispensa de Licitagao,
fundamentado no inciso XV, do artigo 75 da Lei Federal n. 14.133/2021.

A Elaborac¢ao e Minuta do Edital devem ser elaboradas de acordo com a
legislagao vigente a solicitacdo da demanda e em especial o Estatuto do Servidor
Municipal e a Lei Complementar n® 369/2023 e altera¢des posteriores, bem como seu
anexo VII - lotacionagrama municipal.
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3.2. Das contratac¢des anteriores

O presente objeto nao foi adquirido nos dois tltimos exercicios, ndo constando
em nossos arquivos contratagao anterior para subsidiar no planejamento.

3.3 Viabilidade da ado¢ao da modalidade na forma eletronica:
() SIM  (x) NAO
Justificar:

A contratacao de uma instituigao para o planejamento, organizagao, execugao
e realizagdo de concurso publico é um procedimento que envolve atividades
complexas e de alta especificidade, demandando uma andlise cuidadosa e rigorosa dos
critérios técnicos e operacionais.

Conforme disposto no artigo 75, §3° da Lei n® 14.133/2021, prevé a
possibilidade de dispensa de licitagdo na forma eletronica para contratagdes cujo valor
seja inferior aos limites estabelecidos. No entanto, observe-se que tal procedimento
nao é obrigatdrio, em que pese ser de uso preferencial e exige motivagao para o seu
afastamento.

A modalidade apresenta restricdes e limitagdes que tornam invidvel sua
adogao neste caso especifico. Primeiramente, a complexidade inerente a organizacao
de um concurso publico exige a escolha de uma instituicdo que possua comprovada
capacidade técnica e experiéncia anterior na execugao de processos seletivos similares,
garantindo assim a seguranga, lisura e transparéncia do certame.

A contratagao via dispensa eletronica, ainda que permitida para contratacoes,
limita significativamente a avaliacdo criteriosa dos aspectos técnicos e operacionais
necessarios para a escolha de uma instituicido capaz de atender as exigéncias
especificas do certame.

Além disso, a forma eletronica de dispensa de licitagao, por ser mais adequada
a contratacoes de bens e servigos de menor complexidade e valor, pode nao permitir
uma analise suficientemente detalhada das propostas técnicas e operacionais, o que é
essencial para garantir que a instituigao selecionada tenha a capacidade de lidar com
todas as etapas do concurso, desde a elaboracao dos editais até a realizagao das provas
e a homologacao dos resultados.

A lei determina que deve ser selecionada sempre a proposta mais vantajosa, e,

a preocupacao do legislador durante a elaboragao da referida lei € clara: ndo basta que
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a proposta do licitante seja a mais economica. Ela s6 serd a mais vantajosa se o
proponente também atender aos parametros minimos de qualidade definidos.

E importante observar que, pela ordem do texto constitucional, a isonomia é
uma garantia intrinseca a licitagdo, nao exigivel nos casos onde o legislador permite
afastar a licitagao e realizar a contratagao direta.

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagoes serao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de

condig¢des a todos os concorrentes...

A Administra¢do Pablica ao adotar legitimamente uma das hipoteses legais de
contratagao direta, ndo ha que se impor a ela o dever de garantir a isonomia entre todos
os potenciais interessados naquela contratacao, ja que se trata de contratacao direta,
sem obrigacdo de disputa. Até mesmo por isto o legislador previu o controle de
fracionamento, que deve levar em conta o ramo de atividade dos potenciais
fornecedores e, somente quando ultrapassado o limite legal de valor, somado ao longo
de todo o exercicio, é que o drgao fica obrigado a cumprir o dever constitucional de
licitar e, com isto, garantir a isonomia.

Nesse sentido, verificamos que a norma geral de licitagdo em si nao prevé a
disputa para estas hipdteses de contratagao, afastando justificadamente a exigéncia de
isonomia.

Se observarmos as exigéncias legais para o processo de contratacao direta,
vamos notar que no art. 72 da Lei n® 14.133/2021, exige-se a indica¢ao da "razdo da
escolha do contratado”.

Em que pese a disputa poder sim justificar a escolha do fornecedor (mesmo
ela ndo sendo obrigatoria), ha outras formas legitimas de se aferir a obtengao da
proposta mais vantajosa, como por exemplo pelo desempenho anterior na execugao

contratual.
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No presente caso, se verifica ainda que o Portal de Compras Publicas, adotado
pela Administracdo Municipal, nao disponibiliza a possiblidade de cadastramento de

Dispensa Eletronica sem disputa, vejamos:

MUNICIPIO DE BARRA DO GARGAS/MT Conheca a Lei 14133/21 ® Fale Conosco B Material de apt
Dispensa * Novo
Dados do Processo 1de 2
Processo
Registro de Preco? Enviar Processo Para PNCP?
(O sim O Nao O Licitanet (O Sistema de Gestdo
Aquisicdo * Data Inicio da Sess&o * Hora Inicio da Sesséo * @ Data Fim da Sesséo * Hora Fim da Sessao * @
Selecione x = B &2 =] i
Critério de julgamento * Numero * Ano * Processo Licitatério * Lei Federal
Selecione X v Numero da Dispensa 2024 i Numeroe do processo 0 14133/21
Art. 75. - Inciso * Numero do ETP @
| - para contratagde que envolva valores inferiores a RS 119.812,02 {cento... x ~ Selecione x v
Lein®14.133/2 nstrug2o Normativa n® 40, de 22 de maio
Descrigéo *
Descricdc genérica do(s) objeto(s)
MUNICIPIO DE BARRA DO GARGAS/MT Conhega a Lei 14.133/21 ® Fale Conosco B Material de a
Bens e Servigos
Preciséo * Critério de intervalo entre lances Qtde. Lotes *
2 casas decimais x v Selecione x = 000000
Inte plataforma Transferegov?
O Sim ©Q MNao
Gestéo do Processo
Agente Publico * Homologador *
Myrella Rayssa Santana Saggin x v Selecione
Cligue para cadastrar um novo Homologador €
Comissao de Contratagao * Autoridade competente
Selecione ADILSON GONCALVES DE MACEDO x v
Regionalidade
Beneficio Regional / Local
N&o se Aplica x -
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Por fim, a adog¢ao da dispensa na forma eletronica poderia comprometer a
transparéncia e a seguranca do processo, tendo em vista que o concurso publico é um
procedimento que envolve grande responsabilidade e impacto social. A escolha da
instituicdo contratada deve ser pautada em critérios rigorosos, que assegurem a
idoneidade e a capacidade técnica, elementos que podem nado ser adequadamente
ponderados em um processo de dispensa na forma eletronica.

Diante do exposto, justifica-se a inviabilidade da adogao da dispensa na forma
eletrOnica para a contratagao de institui¢ao destinada a realizacdo de concurso publico,
em conformidade com a legislacdo vigente e considerando a complexidade e

especificidade do objeto a ser contratado.

3.4. Do acesso ao orcamento estimado da contratagao
Na presente andlise o or¢camento e documentos que o instruem constam dos autos e
deverao ser disponibilizados anexos ao TR ou PB, nao sendo o caso de orgamento

sigiloso.

3.5. Da necessidade de consolidacao da demanda para as demais unidades gestoras
e/ou Intencao de Registro de Precos-IRP
A demanda compreendida atenderd as secretarias solicitantes, conforme a solicitagao
da demanda.
3.6. Da participacao ou vedacao de empresas em consdrcio

NAO serd permitida a participagdo de empresas em regime de consércio,
pelas razoes abaixo:

A vedacao quanto a participacao de consércio de empresas no presente
procedimento licitatério nao limitard a competitividade.

A participagao de consorcios é recomendavel quando o objeto considerado for
“de alta complexidade ou vulto”, o que nao seria o caso do objeto sob exame.

Nao ha nada que justifique a participagao de empresas em consorcios no
objeto em aprego. Ele nao se reveste de alta complexidade, tampouco ¢é servigo de
grande vulto econdmico, ou seja, o edital nao traz em seu termo de referéncia nenhuma
caracteristica propria que justificasse a admissao de empresas em consorcio.

A admissao de consdrcio em objeto de baixa complexidade e de pequeno valor
econdmico atenta contra o principio da competitividade, pois permitiria, com o aval

da Administragao Publica, a unido de concorrentes que poderiam muito bem disputar

Prefeitura Municipal de Barra do Gargas/MT — Secretaria Municipal de Administra¢io
Rua: Carajas, n° 522 — centro. Fone: (66) 3402-2000/ramal: 2058
E-mail: secadm@barradogarcas.mt.gov.br



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARGAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

entre si, violando, por via transversa, o principio da competitividade, atingindo ainda

a vantajosidade buscada pela Administragao.

3.7 Da subcontratacao da Lei 14.133/21
Nao sera permitida a subcontratacao do objeto para outras empresas.

4. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A contratac¢ao por concurso publico permite que o municipio planeje sua forca
de trabalho de forma mais eficiente, definindo o nimero adequado de servidores em
cada drea, de acordo com as necessidades da populagao. Além disso, possibilita a
estruturagao de politicas de valoriza¢ao e capacitagao dos servidores, promovendo a
melhoria continua dos servigos publicos.

O dultimo concurso publico realizado pela Prefeitura Municipal de Barra do
Garcas, para o provimento de servidores efetivos foi no ano de 2011. Durante todo esse
periodo, de aproximadamente 13 (treze) anos, este Municipio tem realizado diversas
contratagdes através de Contratos tornando estas rotineiras e mitigando o interesse
publico, bem como onerando o Fundo Municipal de Previdéncia Social Barra-Previ.

Diante de tal fato, o Municipio de Barra do Gargas e o Ministério Publico
Estadual firmaram um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), cuja finalidade é a
regularizagao das contratagdes tempordrias com caracteristica de necessidades perma-
nentes da Administra¢ao Publica. Vale ressaltar que, as contratagdes temporarias po-
dem coexistir com os cargos concursados, desde que a mesma ocorra para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, na forma da lei.

Organizar um concurso publico envolve uma série de desafios técnicos e lo-
gisticos que nem sempre podem ser gerenciados adequadamente pelos servidores mu-
nicipais, cujo foco principal deve estar voltado para as fungoes cotidianas da adminis-
tracdo. Empresas especializadas possuem expertise em todas as fases do processo,
desde a elaboracao dos editais e provas até a logistica de aplicacdo e correcao. Ao de-
legar essas responsabilidades a uma entidade externa, o municipio ndo apenas garante
o cumprimento de todas as exigéncias legais e normativas, mas também assegura a
qualidade e precisao necessarias em cada etapa do concurso

A imparcialidade € outro fator crucial nesse contexto. Quando a administra-
¢ao publica contrata uma empresa independente, reduz significativamente o risco de
influéncias indevidas ou favoritismo no processo seletivo. A empresa contratada, por
atuar sem vinculo direto com os candidatos e servidores locais, oferece garantias de
que as avaliagOes serao conduzidas de maneira justa e neutra, fortalecendo a credibi-
lidade do concurso e, consequentemente, da propria administragao publica.
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A eficiéncia operacional também ¢é um aspecto vital. A logistica envolvida na
realiza¢ao de um concurso publico é complexa e demanda uma coordenacgao precisa,
desde a preparacao dos locais de prova até a distribui¢ao segura dos materiais e a ges-
tao de informagdes sigilosas. Empresas especializadas dispdem de recursos tecnoldgi-
cos e humanos que permitem a execugao dessas tarefas com maior rapidez e menor
margem de erro. Assim, a administragao publica pode concentrar seus esforgos em
areas prioritdrias, enquanto confia a execugao técnica do concurso a profissionais qua-
lificados.

Do ponto de vista legal, a realizacao de concursos publicos € cercada por uma
série de requisitos que devem ser observados com rigor. As empresas especializadas
nao s6 conhecem essas normas, mas também tém experiéncia na aplicagao de procedi-
mentos que garantem a conformidade em todas as fases do concurso. Isso inclui desde
o atendimento a critérios de acessibilidade, até a seguranca no armazenamento e trans-
porte das provas, aspectos que sdo essenciais para garantir a validade e integridade do
processo seletivo.

Portanto, a contratacdo de uma empresa para a realizacao de concursos pu-
blicos é uma solugao pratica e eficiente para atender as demandas de pessoal do mu-
nicipio. Essa medida permite que a administragao publica mantenha o foco em suas
fungdes essenciais, enquanto garante que o processo seletivo ocorra de forma justa,
transparente e dentro dos parametros legais. Ao adotar essa estratégia, o municipio
nao apenas cumpre suas obrigagdes constitucionais, mas também fortalece a confianca
da populagao na qualidade dos servicos publicos oferecidos.

Ante o exposto, para atender a finalidade do TAC e o equilibrio do Fundo
Municipal de Previdéncia, necessario se faz, a contratagdo de entidade/fundagao para
a prestacao de servigos técnicos especializados de planejamento, organizagao, e reali-
zagao de Concurso Publico de provas, objetivando o provimento de cargos publicos
Nivel Superior e Cadastro Reserva, com o fornecimento completo de recursos materi-
ais e humanos, a execugao de todas as atividades envolvidas e correlatas, em especial
com a elaboracao, impressao, aplicacao e correcao das provas, bem como toda e qual-
quer logistica necessaria para a execugao dos servigos.

5.DO ALINHAMENTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO

O objeto estudado esta contemplado na Lei Or¢amentdria Anual em razao do
instrumento encontrar-se em processo de estudos e implantacdo no Municipio,

estando em consonancia com o planejamento or¢amentéario do municipio.

6. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
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6.1. Natureza do Objeto

Os servigos especializados de organizagao e execugao de concurso publico
para provimento de quadro permanente de pessoal a que se refere o item 2 deste
Estudo Preliminar poderao ser prestados por entidade brasileira especializada no
ramo e possuir experiéncia comprovada na execugao do servigo, incumbida regimental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, que
possua e comprove reputagao ético-profissional, regularidade fiscal, trabalhista e
previdencidria, qualificagdo econdmico-financeira e que nao tenha fins lucrativos,
devendo ainda, cumprir todos os requisitos legais necessarios a contratagao com a
Administragao Publica, atendendo os termos definidos por este Estudo Preliminar e
pelas demais pecas constantes das fases do planejamento (Termo de Referéncia) e da
contratacao (Contrato e demais pecas anexas e acessdrias).

A contratada deve prestar os servicos dentro dos parametros e rotinas
estabelecidas pela contratante, responsabilizando-se integralmente pelos servigos
contratados, nos termos da legislacao vigente.

Para assegurar a eficiéncia, transparéncia e legalidade na realizagdo do
concurso publico, a contratacdo da instituicdo especializada deverd atender aos

seguintes requisitos:

6.1.1 Capacidade Técnica e Experiéncia Comprovada:

A instituicdo deve ter ampla experiéncia na organizacdo e execugao de
concursos publicos, com histérico comprovado de realizacao de certames semelhantes
para Orgaos publicos, especialmente em prefeituras.

Por se tratar de um objeto com certa complexidade, a instituicdo devera
demonstrar que detém conhecimentos técnicos e praticos comprovando que dispde de
estrutura adequada e capacidade operacional contando com equipe técnica
qualificada, composta por profissionais com expertise em selecao e avaliagao de
candidatos para executar diretamente o contrato, sem necessidade de realizar
subcontratacao ou terceirizacao;

A presente exigéncia justifica-se, vez que visa aperfeicoar a capacidade de
atendimento com o desempenho necessdrio, além de adotar mecanismos que

permitam elevar a qualidade das operagdes realizadas.

6.1.2 Conformidade Legal e Normativa:
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A instituicao deve garantir que todos os procedimentos do concurso estejam
em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e demais legisla¢Oes pertinentes.

Deve demonstrar conhecimento profundo das diretrizes e exigéncias
estabelecidas pela legislagao vigente, assegurando que todas as etapas do concurso

sejam conduzidas de acordo com os principios legais e normativos aplicaveis.

6.1.3 Transparéncia e Publicidade:

A instituicdo deve garantir a maxima transparéncia em todas as etapas do
concurso, com divulgacao ampla e acessivel de informacdes, editais, resultados e
demais documentos relacionados ao certame.

Deve assegurar a comunicagao clara e eficaz com os candidatos,
disponibilizando canais de atendimento para esclarecer davidas e fornecer orientacoes

durante todo o processo.

6.1.4 Seguranca e Confiabilidade:

A instituicao deve adotar medidas rigorosas de seguranca para garantir a integridade
do processo seletivo, prevenindo fraudes, vazamento de informagoes e qualquer outro
tipo de irregularidade. Deve implementar procedimentos confidveis de identificagao e
verificacao dos candidatos, assegurando que todos os participantes sejam avaliados de

forma justa e imparcial.

6.1.5 Critérios de Selecao e Avaliacao

A instituicdo deve elaborar critérios claros e objetivos para a selecao e
avaliacdo dos candidatos, garantindo que os métodos aplicados sejam justos,
imparciais e adequados as especificidades dos cargos oferecidos.

Deve assegurar a realizagao de provas e outras etapas de avaliagao com rigor
técnico, aplicando instrumentos de medi¢ao que permitam aferir com precisao as

competéncias e qualificagdes dos candidatos.

6.2 Ao atender a esses requisitos, a instituigao contratada estara apta a conduzir o
concurso publico da Prefeitura de Barra do Gargas/MT de maneira eficiente,
transparente e conforme as exigéncias legais, contribuindo para a selecao dos melhores

profissionais e para o fortalecimento da administragdo publica.
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7. METODOLOGIA DE ESTIMATIVA DE PRECO

A partir da natureza do objeto do presente estudo preliminar que tem o
objetivo de subsidiar o procedimento de contratagao de entidade para atender a
demanda de servigos técnicos especificos relativos a Organizacao e Execucdo de
Concurso Publico para Provimento de Pessoal no Quadro Permanente da Prefeitura
Municipal de Barra do Gargas, mostra-se imprescindivel a realizagao de algumas
estimativas..

A entidade a ser contratada realizard concurso publico observando a seguinte

composigao de cargos:

TABELA 01
Cargo Escolaridade Vagas Reservas
Meédico da Estratégia de Sauide da Familia Superior 10 10
Auditor de Controle Interno Superior 1 1
Contador Superior 1 1
Controlador Interno Superior 1 2
TOTAL 13

Estimar o quantitativo de candidatos inscritos em concursos publicos nao
constitui uma tarefa com elevado grau de precisao, uma vez que o respectivo pode ser
afetado por intimeras varidveis de naturezas diversas (académica, geografica,

sociodemografica, econdmica, circunstancial, etc.)

7.2 Do valor estimado para a contratacao

Devido as particularidades do objeto a ser contratado, pode sofrer variagoes
em decorréncia de aspectos qualitativos e quantitativos, tais como: natureza do 6rgao,
tipo de carreira, contetido programatico do concurso, localiza¢dao geografica do érgao,
quantitativo de vagas imediatas ofertadas em edital, valor da remuneracdo dos cargos,
requisitos e escolaridade exigidos para ingresso, pode nao ser possivel utilizar como
parametros as contrata¢Oes registradas no Painel de Pregos do Governo Federal ou
contratagOes realizadas por outros érgaos.

Para levantamento dos custos da contratacao devem ser consultadas entidades
especializadas, sendo entidades brasileiras incumbidas regimental ou

estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
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devidamente registradas, que cumpram as exigéncias legais e dos 6rgaos de controle
e fiscalizacao e que detenham ilibada reputacao e qualificagao ético-profissional.

A estimativa dos pregos devera ser feita pelo menos por meio de pesquisa de
mercado a ser realizada com pelo menos 03 (trés) entidades que possuam habilitacao
ético-profissional e que oferecam a solucao proposta neste estudo preliminar. Apos
realizacao da pesquisa de mercado a dispensa da licitagdo podera ocorrer por meio da
escolha da entidade que apresentar o menor preco.

A partir da formalizacdo da demanda, foram iniciados os trabalhos de
planejamento da contratacdo pela equipe designada para realizd-los, que produziu,
entre outros atos, a cotagao de pregos com o recebimento dos orgamentos de algumas
das entidades consultadas.

Para a solicitagao dos orcamentos foram selecionados fornecedores com
experiéncia na realizagdo de concursos publicos e que pudessem ser contratados por
meio de dispensa de licitagaio com fundamento no inciso XV do Art. 75. da lei
14.133/2021, ou seja, institui¢des brasileiras que tenham por finalidade estatutaria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovacao, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputacao ética e profissional e nao tenha fins lucrativos.

Dessa forma, foram convidadas a apresentarem proposta de pregos 6 (seis)
instituicoes: CEBRASPE, UFMT, Fundacao Carlos Chagas, IBAM, FUNCERN
Fundacao Getulio Vargas e Instituto SELECON.

Fornecedores que nao apresentaram propostas de pregos:

Fundacao Carlos Chagas, Fundagao Getulio Vargas

Fornecedores que apresentaram propostas de pregos:
FUNCERN, UFMT, SELECON e CEBRASPE.

Desta forma, obtivemos 4 (quatro) propostas validas conforme valores

demonstrados no Anexo IV, conforme se verifica:

DESCRICAO UND FUNCERN UFMT SELECON CEBRASPE
MED
CUSTO QUE A
CONTRATADA RECEBERA
_ UND R$ 80,00 R$ 65,00 R$ 120,00 R$ 52,00
DO VALOR DA INSCRICAO
PARA CARGOS DE NIVEL

Prefeitura Municipal de Barra do Gargas/MT — Secretaria Municipal de Administra¢io
Rua: Carajas, n° 522 — centro. Fone: (66) 3402-2000/ramal: 2058
E-mail: secadm@barradogarcas.mt.gov.br



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARGAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

SUPERIOR -

ADMINISTRATIVO

CUSTO QUE A

CONTRATADA RECEBERA

DO VALOR DA INSCRICAO UND R$ 80,00 R$ 65,00 R$ 120,00 R$ 55,00
PARA CARGOS DE NIVEL

SUPERIOR -

ADMINISTRATIVO

Porém ¢ necessario analisar as minucias de cada uma delas, sendo:

FUNCERN Apresentou proposta informando que o valor fixo global serd de R$ R$
368.674,24 (trezentos e sessenta e oito mil, seiscentos e setenta e quatro reais e vinte e
quatro centavos), ja inclusos os tributos, contribui¢des sociais e previdencidrias e

atende a demanda abaixo:

a) Inscricao de até 500 (quinhentos), contemplando todos os cargos acima relaciona-
dos.

b) Aplicagao de provas escritas para até 500 (quinhentos) candidatos.

c) Se o nimero de candidatos for superior a 500 (quinhentos) sera acrescido o valor de
R$ 80,00 (oitenta reais) por candidato excedente

Sendo as condi¢oes de pagamento da seguinte forma:

a)50% (cinquenta por cento) do valor total quando da homologacao das inscrigdes do
concurso;

b)30% (trinta por cento) do total na realiza¢do das provas escritas, e

c)20% (vinte por cento) do total na entrega do resultado final.

UFMT Apresentou proposta informando que o valor fixo global serd de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), e o custo varidvel de R$ 65,00 (sessenta e cinco reais) por
candidato pagante ou isento.

Sendo as condi¢oes de pagamento da seguinte forma:

1.2 Parcela

No valor correspondente a 50% do custo fixo, devera ser paga até 5 dias apds a
publicacao do edital;

2.2 Parcela

No valor correspondente a 30% do custo fixo, deverd ser paga até 5 dias apos o
encerramento das inscrigoes;

3.2 Parcela
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No valor correspondente a 10% do custo fixo + 100% do custo varidvel, devera ser paga
até 5 dias apds a divulgagao

dos locais de prova;

4.2 Parcela

No valor correspondente aos 10% restantes do custo fixo, ap6s a divulgacao do resulta
do.

CEBRASPE Apresentou proposta informando que os valores expostos é conforme
numero de inscricOes efetiva e que o 6nus da isencdo é de responsabilidade da
contratada. Segue tabela de valor global fixo (a depender da quantidade de inscrigao)
+ valor que a contratante ird receber das inscrigoes.

Cebraspp

DEMAIS CARGOS NS

Quantidade de candidatos

Variagdo Custo Unitdrio

n<= 1.000 RS 191.505,62
1.001  <==n== 2000 RS 191.505,62 + R$5400 X (n- 1000 )
2.001 <=n=<=  3.000 RS 245.505,62 + RS85300 X ([n- 2000 |
3.001 <==n<=  4.000 RS 298.505,62 + RS$5200 X (n- 3.000 )
4001 <=n== 5000 RS 350.505,62 + RS$51,00 X (n- 4000 )
5001 <==n== R& 401.505,62 + RS$50,00 X (n- 5000 )

Quantidade de candidatos Variagdo Custo Unitario

n<= 500 RS 98.952,30
501 <=n== 1000 RS 98.952,30 + RS57,00 X [n- 500 ]
1.001 <=n=<=  1.500 RS 127.452,30 + RS5600 X (n- 1000 )
1501  <=n<=  2.000 RS 155.452,30 + R$5500 X (n- 1500 )
2.001 <=n=<=  2.500 RS 182.952,30 + RS5400 X (n- 2.000 |
2501 <¢=n=<= RS 209.952,30 + R$53,00 X (n- 2500

Sendo as condi¢oes de pagamento da seguinte forma:
*40% (quarenta por cento) do valor do contrato, apos o encerramento do prazo final

para pagamento das taxas de inscrigdes do concurso;
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*40% (quarenta por cento) do valor do contrato, apds o encerramento da aplicagao das
provas objetivas e discursivas do concurso publico;

*20% (vinte por cento) do valor do contrato, apds a divulgagao do resultado final do
concurso.

Cebraspe informou ainda que, valores da proposta serao pagos, no prazo de 10 (dez)

dias Gteis a contar do recebimento definitivo da nota fiscal.

SELECON Apresentou proposta informando que compromete-se a planejar, organizar
e realizar o Concurso Publico da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas/MT, para os
cargos de Auditor de Controle Interno, Contador, Controlador Interno e Médico, pela
arrecadacao do valor da taxa de inscricao, independentemente do numero de
candidatos pagantes, sem custo para a Administragao Publica. E, ainda, assumira as
isengdes deferidas.

Informou que o valor da taxa de inscri¢ao para todos os cargos de nivel superior sera
R$ 120,00 (cento e vinte reais).

A Prefeitura Municipal de Barra do Gargas/MT devera repassar, ao Instituto
SELECON, o valor total arrecadado com a taxa de inscricao, da seguinte forma:
*Primeira parcela de 50% (cinquenta por cento) até 10 (dez) dias apos o encerramento
do prazo de inscrigao;

*Segunda parcela de 30% (trinta por cento) até 10 (dez) dias apds a realizacdo das
provas;

eTerceira parcela de 20% (vinte por cento) até 10 (dez) dias apds a publicagao do

resultado final.

Desta forma, se afere que mais vantajosa para a municipalidade ¢ a
apresentada pelo Instituto SELECON
O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos

ao contratado dependerao dos quantitativos de inscri¢oes e efetivamente pagas.

7. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E
ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

7.1. Do levantamento das soluc¢des existentes no mercado

De acordo com os dados apresentados nos documentos apensados ao

processo, a inviabilidade do Municipio realizar o concurso publico sem a contratagao
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de uma institui¢ao especializada, como o Instituto Nacional de Sele¢des e Concurso,
se deve a diversos fatores técnicos e operacionais que comprometem a eficacia e a
legalidade do processo seletivo.

Primeiramente, a administracdo municipal carece de recursos humanos e
técnicos especializados para conduzir todas as etapas de um concurso publico de
maneira eficiente, segura e em conformidade com a legislagio vigente. A
complexidade de organizar um certame envolve nao apenas a elaboragao de editais e
provas, mas também a aplicagdo de critérios rigorosos de avaliacdo, gestao de
inscricdes, aplicagdo de provas em multiplos locais, correcao automatizada,
atendimento a recursos, e a homologacao dos resultados. Tais atividades exigem
expertise especifica, que nao se encontra disponivel no quadro atual de servidores.

Além disso, a realizagdo de um concurso publico demanda infraestrutura
robusta e sistemas de seguranca da informacao que garantam a lisura do processo,
prevenindo fraudes, vazamentos de informacdes e outras irregularidades. O
Municipio ndao dispde de tais recursos tecnologicos e logisticos, o que poderia
comprometer seriamente a integridade do concurso e resultar em questionamentos
juridicos e administrativos.

Por fim, sem a contratacdo de uma instituicao especializada, o Municipio
enfrentaria desafios significativos em termos de gestao de crises e imprevistos, como
erros logisticos ou impugnagdes de candidatos. A falta de experiéncia na organizac¢ao
de concursos dessa magnitude tornaria o processo vulneravel a falhas que poderiam
resultar na anulacdo do certame e na necessidade de refazer etapas, aumentando
custos e atrasando a reposicao de servidores essenciais.

Diante desses pontos, a contratacdo de uma instituigdlo com comprovada
experiéncia, se faz imprescindivel para garantir que o concurso publico seja realizado
de forma legal, transparente, e eficiente, assegurando a selecao dos melhores
candidatos para o servigo publico municipal.

Dessa forma, o levantamento de mercado realizado tem como objetivo
identificar e avaliar as institui¢des especializadas em planejamento, organizagao,
execugao e realizagao de concursos publicos que atuam no Brasil, a fim de justificar a
escolha da contratacao por dispensa de licitagao do Instituto Nacional de Seleces e
Concurso, em conformidade com o art. 75, XV da Lei 14.133/2021.

Foram analisadas diversas instituicdes reconhecidas no mercado por sua
expertise na conducao de processos seletivos para o setor publico. Este levantamento

incluiu a avaliagdo de fatores como a capacidade técnica, histérico de execucao de
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concursos similares, seguranca dos processos adotados, eficiéncia na execugao dos
servigos e conformidade com a legislagao vigente.

Entre as institui¢des pesquisadas, o Instituto Nacional de Selegoes e Concurso
se destacou por sua ampla experiéncia na realizacdo de concursos publicos em
diferentes esferas de governo, sua capacidade comprovada em atender grandes
volumes de candidatos, e sua infraestrutura robusta, que garante a seguranca e
transparéncia em todas as etapas do certame. Além disso, o Instituto apresenta um
histdrico positivo de cumprimento de prazos e auséncia de contestacdes juridicas
significativas, o que refor¢a sua reputagao no mercado.

O levantamento também incluiu a andlise de precos praticados no mercado,
onde foi constatado que as propostas do Instituto Nacional de Sele¢des e Concurso
estao dentro dos valores de mercado, demonstrando competitividade e razoabilidade
dos custos envolvidos. A documentagao e os relatorios de execugao de concursos
anteriores apresentados pela institui¢ao também corroboram sua capacidade técnica e
idoneidade.

Com base no levantamento de mercado, a contratacao do Instituto Nacional
de Selecoes e Concurso se justifica pela sua expertise consolidada, capacidade de
organizagao de processos seletivos complexos e pela seguranca juridica que oferece,
sendo a opcao mais adequada para garantir a realizacao eficiente, transparente e em
conformidade com a legislagio do concurso publico no Municipio de Barra do
Garcgas/MT.

7.2. Da Solugao escolhida

A necessidade de contratacao de uma instituicdo especializada para o
planejamento, organizagao, execugao e realizagao de concurso publico se fundamenta
na complexidade e na especificidade das atividades envolvidas. Este tipo de servigo
exige uma expertise técnica que nao € disponivel internamente na Administragao
Publica, sendo crucial a escolha de uma solugdo que assegure a eficiéncia, a
transparéncia e a legalidade do certame.

A realizagao de um concurso publico é um processo delicado, que envolve
varias etapas criticas, como a elaborac¢ao do edital, a criagao e aplica¢do das provas, o
processamento dos resultados, e a posterior homologagao e publicagao dos aprovados.
Cada uma dessas etapas exige conhecimentos especificos e experiéncia na condugao

de processos seletivos, além de infraestrutura adequada para garantir a lisura e
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seguranga do certame, minimizando riscos de falhas, fraudes ou questionamentos
juridicos.

Portanto, a solugao escolhida — a contratagao de uma institui¢ao especializada
—se justifica pela capacidade técnica comprovada desta entidade em realizar concursos
publicos de maneira eficiente e segura. Estas institui¢coes dispdem de equipe técnica
qualificada, infraestrutura tecnoldgica e administrativa adequada, além de experiéncia
comprovada em processos seletivos de grande porte, o que assegura a qualidade na
prestagao do servigo.

Ademais, a escolha de uma instituicao externa permite a Administracao
Publica se concentrar em suas atividades-fim, deixando a condug¢ao do concurso nas
maos de especialistas, o que otimiza o uso dos recursos publicos e garante que todas
as etapas do processo sejam conduzidas com a devida imparcialidade e transparéncia.

Além disso, a solugdao adotada contribui para a mitigacdo de riscos
relacionados a confiabilidade e integridade do concurso publico, uma vez que
institui¢oes especializadas possuem procedimentos e sistemas robustos de seguranca
da informacdo e gestao de dados, essenciais para proteger a confidencialidade dos
contetdos das provas e a integridade dos resultados.

Diante do exposto, a escolha pela contratacao de uma institui¢ao especializada
para a realizagao do concurso publico € a solugao que melhor atende aos principios da
eficiéncia, legalidade, transparéncia e economicidade, garantindo a realizacao de um

certame justo, seguro e alinhado com os interesses publicos.

9. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta para a realizagdo do concurso publico envolve a
contratacdo de uma instituicao especializada que serd responsavel por todas as fases
do certame, desde o planejamento inicial até a homologacao dos resultados finais e
classificam-se, como ja demonstrado, como servigos nao continuados. Esta abordagem
visa assegurar que o processo seletivo seja conduzido de maneira eficiente,
transparente e conforme a legislacao vigente, atendendo plenamente aos principios
que regem a Administracao Publica.

A descricao da solugao engloba varias etapas, cada uma delas essencial para
o sucesso do concurso:

Planejamento do Concurso: A instituicao contratada sera responsavel por
elaborar um planejamento detalhado do concurso, incluindo o cronograma de

atividades, definicao de cargos, perfis de candidatos, critérios de avaliagao e outras
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especificagdes técnicas. Este planejamento é crucial para garantir que todas as etapas
sejam executadas de maneira organizada e dentro dos prazos estabelecidos.

Elaboracao dos Editais: Com base no planejamento, a instituicao ird elaborar
os editais, documentos que regulamentam o certame, definindo as regras, requisitos,
e procedimentos que os candidatos deverao seguir. A elaboragao cuidadosa e precisa
dos editais é¢ fundamental para assegurar a legalidade do processo e evitar
questionamentos juridicos futuros.

Divulgacao e Inscri¢oes: A instituigao serd encarregada da ampla divulgacao
do concurso, utilizando diferentes canais de comunicagao para alcangar o maior
numero possivel de candidatos. Além disso, ela gerenciard o processo de inscrigoes,
garantindo que todos os candidatos tenham acesso facil e seguro ao sistema de
inscricoes.

Elaboracao e Aplicacio das Provas: A institui¢ao elaborard as provas
objetivas, discursivas e praticas, conforme a natureza dos cargos, garantindo que o
conteido seja adequado e alinhado com as exigéncias dos cargos ofertados. A
aplicacao das provas serd conduzida de forma organizada e segura, em locais
previamente definidos e preparados para atender aos candidatos.

Correcao e Divulgacdo dos Resultados: Apds a aplicagdo das provas, a
instituicao realizara a correcdao e a tabulagdao dos resultados, utilizando métodos
rigorosos para assegurar a precisao e a imparcialidade na avaliacao dos candidatos. A
divulgacao dos resultados sera feita de maneira transparente, respeitando o sigilo dos
dados pessoais dos candidatos.

Atendimento a Recursos e Homologacdo: A instituicdo deverd estar
preparada para receber e analisar eventuais recursos apresentados pelos candidatos,
garantindo que todas as contestagOes sejam tratadas de forma justa e conforme a
legislagdo. Apds a analise dos recursos, os resultados finais serdo homologados e
divulgados oficialmente.

Infraestrutura e Seguranca: Para garantir a lisura do concurso, a institui¢cao
contratada deve contar com uma infraestrutura robusta, incluindo sistemas de
seguranca da informacao, logistica de provas e controle rigoroso em todas as fases do
processo. Este aspecto é essencial para prevenir fraudes, vazamentos de informagoes
e outras irregularidades que possam comprometer o certame. Ao descrever a solugao
como um todo, fica evidente que a contratacdo de uma instituicao especializada é a
abordagem mais eficaz para garantir a realizacao de um concurso publico de alta
qualidade. A solugao contempla todas as etapas do processo seletivo, assegurando que
cada fase seja conduzida com o méaximo de profissionalismo, competéncia técnica e
respeito aos principios da Administracdo Publica. Dessa forma, o certame serd
realizado de forma transparente, segura e eficiente, promovendo a selecao dos
candidatos mais capacitados para os cargos ofertados.
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10. DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Conforme o item b do inciso V do art. 40 da Lei n® 14.133/2021, o planejamento
de compras devera considerar o atendimento, entre outros principios, do principio do
parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso,
consideradas as previsoes do § 2° e as vedagoes do § 3°.

O parcelamento da solugao € a regra devendo a licitagao ser realizada por item,

sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o
conjunto da solugao ou perda de economia de escala, visando a propiciar a ampla
participagao de licitantes, que embora nao disponham de capacidade para execucao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades autonomas.

A contratacdo de uma instituigdo especializada para o planejamento,
organizagao, execugao e realizagao de concurso publico no ambito do Municipio de
Barra do Gargas/MT nao pode ser realizada de forma parcelada devido a natureza
indivisivel do objeto. O concurso publico envolve um conjunto de atividades
interdependentes que exigem uma execugao continua e coordenada, desde a
elaboragao do edital até a aplicacao e correcao das provas, divulgacao dos resultados
e homologacao final.

Fragmentar a contratacao em diferentes partes, como separagao de fases ou
contratagdo de multiplas empresas para atividades especificas, comprometeria a
uniformidade do processo e aumentaria o risco de falhas de comunicacdo e
inconsisténcias. Além disso, a centraliza¢do em uma tnica instituicdo com experiéncia
e capacidade comprovada garante maior controle, seguranca e eficiéncia, reduzindo
riscos de impugnacoes e problemas operacionais. Por essas razoes, o parcelamento da
solucao nao é vidvel e poderia comprometer a integridade e a eficacia do certame.

11. DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS
DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratacao de uma institui¢do especializada para a realizagdo do concurso
publico visa alcangar uma série de resultados especificos que sdao essenciais para a
Administragdo Publica e para o bom funcionamento dos servigos prestados a
populacdo. Estes resultados, alicercados nos principios da eficiéncia, legalidade e

transparéncia, sao fundamentais para garantir que o certame selecione os candidatos
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mais aptos e qualificados para ocupar as vagas disponiveis. Abaixo estdo
demonstrados os principais resultados pretendidos:

Preenchimento das vagas com profissionais qualificados: O principal
objetivo do concurso publico é selecionar candidatos que possuam as competéncias e
qualificagOes necessarias para desempenhar as fungoes especificas de cada cargo. Ao
contratar uma institui¢do especializada, espera-se que o processo seletivo seja rigoroso
e bem estruturado, permitindo a identificacdo e selecdo dos candidatos mais
preparados. Isso contribuird diretamente para o aumento da eficiéncia e da qualidade
dos servigos publicos oferecidos pelo Municipio.

Garantia da legalidade e transparéncia do certame: Outro resultado crucial é
a conformidade do concurso com os preceitos legais e regulamentares. A institui¢ao
contratada, com sua experiéncia e expertise, devera assegurar que todas as etapas do
processo sejam conduzidas dentro dos parametros da legislacdo vigente, evitando
qualquer tipo de questionamento juridico ou impugnacdo dos resultados. A
transparéncia em todas as fases do concurso também ¢ um resultado esperado,
proporcionando confianca e credibilidade ao processo seletivo tanto para os
candidatos quanto para a sociedade.

Otimizacao dos Recursos Pablicos: A realizagao de um concurso publico de
maneira eficiente, com a contratacao de uma instituicao especializada, contribui para
a otimizagao dos recursos publicos. Espera-se que a institui¢gdo execute todas as etapas
do concurso de forma eficaz, evitando desperdicios e assegurando que o investimento
feito pelo Municipio resulte em um processo seletivo de alta qualidade e
economicamente vantajoso.

Mitigacao de Riscos e Seguranca no Processo Seletivo: Um dos resultados
pretendidos com a contratagdo de uma instituicao experiente é a mitigacao dos riscos
associados a realizacao do concurso, incluindo fraudes, vazamentos de informacgoes e
outras irregularidades. A instituicdo devera implementar medidas rigorosas de
seguranga e controle em todas as fases do certame, garantindo a integridade dos dados
e a confiabilidade dos resultados.

Satisfacio e Confianca da Populacdo: A populagio e os candidatos
participantes do concurso esperam um processo justo, transparente e bem organizado.
Um dos resultados pretendidos €, portanto, a satisfacdo dos candidatos com a
conducao do certame e a confianga da sociedade na idoneidade e justiga do processo

seletivo. Este resultado € vital para manter a imagem positiva da Administra¢ao

Prefeitura Municipal de Barra do Gargas/MT — Secretaria Municipal de Administra¢io
Rua: Carajas, n° 522 — centro. Fone: (66) 3402-2000/ramal: 2058
E-mail: secadm@barradogarcas.mt.gov.br



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARGAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Publica e garantir que os cidadaos reconhegam o compromisso do Municipio com a
meritocracia e a transparéncia.

Rapidez e Eficdcia na Substituicio de Vagas: Outro resultado desejado é a
celeridade no preenchimento das vagas, minimizando os impactos causados por
lacunas no quadro de servidores. A instituicao contratada devera conduzir o concurso
dentro de um cronograma bem definido, permitindo que as vagas sejam preenchidas
o mais rapidamente possivel, garantindo a continuidade e a eficiéncia dos servigos
publicos.

Em resumo, os resultados pretendidos com a contratacao de uma instituigao
especializada para a realiza¢do do concurso publico sao fundamentais para assegurar
um processo seletivo justo, eficiente e alinhado com os interesses da Administragao
Publica e da sociedade. A obtencao desses resultados contribuira significativamente
para a melhoria dos servigos prestados a populacdo e para o fortalecimento da

credibilidade do Municipio no cumprimento de suas responsabilidades.

12. PROVIDENCIAS ESPECIFICAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar o sucesso da contratacao de uma instituigao especializada para
a realizagao do concurso publico, bem como a efetiva conducado de todas as etapas do
certame, € necessario adotar uma série de providéncias especificas que garantam o
cumprimento dos requisitos legais, a qualidade do processo seletivo e a transparéncia
do certame. Abaixo, detalham-se as principais providéncias a serem tomadas:

Apos a selecao da instituicdo especializada, levando em consideragao a
capacidade técnica, a experiéncia comprovada e a infraestrutura necessaria para a
execugao do concurso sera formalizada a dispensa de licitagao.

Devera ser designado uma comissao de fiscalizacao e acompanhamento, para
garantir que todas as fases do concurso sejam realizadas conforme o planejado, é
fundamental que seja composta por servidores qualificados da Administragao
Municipal. Estes serao responsaveis por monitorar todas as etapas do certame, desde
a elaboragao do edital até a homologagao dos resultados, assegurando a conformidade
com o contrato e a legislacao aplicavel.

A Administracao deverd assegurar a ampla divulgagao do concurso publico,
utilizando canais de comunicagdo variados (sites oficiais, redes sociais, imprensa local,
etc.) para alcancar o maior numero possivel de potenciais candidatos. A instituicao

contratada deve ser orientada a estabelecer canais de comunicagao efetivos para
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atender duvidas, prestar informacoes e receber recursos dos candidatos durante todo
0 processo.

E necessario garantir que a infraestrutura necessaria para a aplicagio das
provas esteja devidamente preparada. Isso inclui a reserva de locais adequados para a
realizacdo das provas, a seguranca dos locais, e a logistica de transporte e
armazenamento de materiais. A instituicao contratada deve ser orientada a coordenar
esses aspectos em conjunto com a Administracdo Municipal para assegurar o bom
andamento do certame.

A Administra¢ao Publica devera assegurar a alocagao dos recursos financeiros
necessarios para a execuc¢ao do contrato, monitorando o cumprimento do orgamento
estabelecido e realizando ajustes, se necessario, para garantir que todas as fases do
concurso sejam realizadas sem contratempos financeiros. Isso inclui o pagamento
pontual a instituicdo contratada conforme as etapas do contrato forem sendo
cumpridas.

Apdés a conclusao do concurso, a Comissdao de Fiscalizacio e
Acompanhamento devera realizar uma avaliacao final dos resultados obtidos,
verificando se todos os objetivos foram atingidos e se os procedimentos foram
executados conforme o previsto. Essa avaliagao servira de base para eventuais
correcoes em futuros concursos e para o aprimoramento dos processos
administrativos.

As providéncias mencionadas sao cruciais para assegurar a correta
contratacdo da instituicdo especializada e a realizacdo de um concurso publico
eficiente, transparente e de alta qualidade. O cumprimento rigoroso dessas medidas
garantird que o processo seletivo atenda aos principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade, além de promover a confianga da populagao no compromisso do

Municipio com a boa gestao dos recursos publicos.

12.2 Sustentabilidade e impactos ambientais

A lei de licitagdes deixa claro que o processo licitatorio tem entre outros
objetivos, também o de incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel (Inciso IV do art. 11 da Lei 14.133/2021). No entanto, no caso da contratagao
em curso, dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos
ambientais relevantes, nem mesmo possibilidade de condicionar os produtos a serem

adquiridos a avaliacao de sustentabilidade.
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Neste Estudo Técnico Preliminar conclui que os servigos de organizagao e
realizacdo de concurso publico a serem contratados apresentam baixo impacto
ambientais, contudo sera exigida da empresa vencedora do certame licitatorio a
observancia de critérios e praticas de sustentabilidade visando mitigar quaisquer
impactos ambientais, pela adogao das medidas em relacdo a sustentabilidade
ambiental.

Adotar boas praticas de otimizacdo de recursos/reducao de
desperdicios/menor poluicdo, tais como: Racionalizacdo do uso de substancias
potencialmente toxicas/poluentes; Substitui¢do de substancias toxicas por outras
atoxicas ou de menor toxicidade; Racionalizagdo/economia no consumo de energia
(especialmente elétrica) e dgua;

Treinamento/capacitagao periddicos dos empregados sobre boas praticas de reducao
de desperdicios/poluicao e Reciclagem/destinacao adequada dos residuos em suas
atividades;

Uso de produtos de limpeza e conservagao de superficies e objetos inanimados
que obedecam as classificagOes e especificacdes determinadas pela ANVISA, além
disso devem, ser observados os requisitos ambientais com a utilizagao de produtos
sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacao aos seus similares. Para isso
deve-se apresentar a composicao dos produtos a serem utilizados em comparacao com
seus similares, destacando-se as qualidades que lhes conferem ser sustentaveis ou que

acarretem menor impacto ambiental.

13 - DEMONSTRATIVO DE CONTRATACOES SIMILARES OU QUE
GUARDAM RELACAO COM O OBJETO

Para embasar a escolha da contratacao de uma instituicao especializada para
a realizacdo do concurso publico, é pertinente demonstrar a existéncia de contratagdes
similares realizadas por outros entes publicos, que guardam relagao direta com o
objeto em questao. A andlise de experiéncias anteriores, tanto no ambito municipal
quanto em outras esferas do governo, mostra que a contratacao de instituigdes
especializadas é uma pratica consolidada e eficiente, amplamente utilizada para a
realizacdo de concursos publicos de forma segura, transparente e organizada.

Contratagdes em Municipios: Diversos municipios brasileiros, com perfis e
demandas semelhantes as do Municipio de Barra do Gargas/MT, tém optado pela
contratacao de instituicdes especializadas para a conduc¢ao de concursos publicos.
Cidades como Cuiabd/MT, Sinop/MT, Rondondpolis/MT e Lucas do Rio Verde/MT,
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por exemplo, realizaram processos da mesma natureza recentemente em que
contrataram entidades externas para organizar e conduzir seus concursos. Estas
instituigoes, com expertise comprovada, foram responsaveis por todas as etapas do
certame, desde a elaboragao dos editais até a publicacao dos resultados, garantindo
assim um processo transparente e eficiente.

Avaliacao de Resultados de Contratacdes Similares: A andlise dos resultados
obtidos em contratagdes similares demonstra que as institui¢cOes especializadas tém
cumprido, de forma eficaz, as exigéncias impostas pelos contratos, assegurando a
transparéncia e a lisura dos concursos publicos. Os resultados pretendidos, tais como
a selecao de candidatos qualificados, a conformidade legal, a transparéncia e a
satisfacao da populacao, tém sido atingidos com sucesso.

Essa experiéncia acumulada por outras administracdes é um indicativo claro
de que a contratacdo de uma instituicao especializada é a solu¢ao mais adequada e
eficiente para o Municipio de Barra do Gargas/MT.

Experiéncias do Préprio Municipio: Em edi¢es anteriores, o Municipio de
Sinop/MT também realizou concursos publicos por meio da contratacao de institui¢des
especializadas, obtendo resultados positivos em termos de organizacao, cumprimento
de prazos e transparéncia. Estas experiéncias anteriores reforcam a viabilidade dessa
abordagem, que ja se mostrou eficaz no contexto local.

Em resumo, o demonstrativo de contratacoes similares realizadas por outras
administracdes publicas, tanto no ambito municipal quanto estadual, mostra que a
contratagao de uma instituicao especializada é uma pratica consolidada e amplamente
aceita para a realizagao de concursos publicos. As experiéncias anteriores, inclusive do
proprio Municipio de Barra do Gargas/MT, indicam que esta modalidade de
contratacdo é capaz de garantir a realizacdo de um certame de alta qualidade,
atendendo aos principios da legalidade, transparéncia e eficiéncia, e,
consequentemente, assegurando a selecao dos candidatos mais qualificados para os

cargos ofertados.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

ApoOs a andlise criteriosa das necessidades do Municipio de Sinop/MT, das
alternativas disponiveis, e das experiéncias anteriores em contratagdes similares, é
possivel declarar que a contratacdo de uma instituigao especializada para a realizagao

do concurso publico é plenamente vidvel e recomendada.
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A contratagdo de uma instituicdio com comprovada capacidade técnica e
experiéncia na organizacao e condugao de concursos publicos é a solugao que melhor
atende as demandas do Municipio. Essas institui¢des dispdem de infraestrutura,
recursos humanos qualificados e sistemas de seguranca adequados para garantir a
execugao de todas as etapas do certame com a devida competéncia, minimizando
riscos de falhas e garantindo a lisura do processo.

Existéncia de viabilidade sob o aspecto legal, pois estd em conformidade com
a legislacao vigente, incluindo a Lei n® 14.133/2021. A modalidade de dispensa de
licitagao, conforme justificado, encontra respaldo nos critérios de complexidade e
especificidade do objeto, que exigem a escolha de uma entidade com expertise
reconhecida para garantir a qualidade do certame.

A viabilidade da contratagao também se justifica pela garantia de eficiéncia e
transparéncia no processo seletivo. A instituicdo contratada deverd assegurar a
execugao do concurso publico dentro dos prazos estabelecidos, com ampla divulgacao,
organizacdo impecavel e tratamento justo e equitativo a todos os candidatos. Estes
fatores sao fundamentais para manter a confianga da populagao e dos candidatos no
certame.

Do ponto de vista econdmico, a contratagdo é vidvel e vantajosa, uma vez que
permite a otimizacdo dos recursos publicos. Ao confiar a execugdo do concurso a uma
instituigdo especializada, o Municipio podera evitar custos adicionais e imprevistos
que poderiam surgir caso o certame fosse conduzido sem o devido suporte técnico. A
experiéncia e a infraestrutura da instituicao contratada garantem a utilizacao eficiente
dos recursos, assegurando um bom retorno ao investimento publico.

A contratagdo também se justifica pela mitigacdo de riscos associados a
conducao do concurso.

Institui¢des especializadas tém protocolos rigorosos para assegurar a
integridade do processo seletivo, desde a elaboragao e seguranca das provas até a
corre¢do e publicacdo dos resultados. Estes procedimentos reduzem
significativamente as chances de irregularidades que poderiam comprometer a
legitimidade do certame.

Finalmente, a contratagao se alinha perfeitamente com as necessidades e
objetivos estratégicos do Municipio de Barra do Gargas/MT, que busca realizar um
concurso publico de alta qualidade, capaz de selecionar os melhores profissionais para
o servigo publico municipal. A viabilidade da contrata¢do, portanto, é reafirmada pelo

alinhamento entre a solugao proposta e as metas da Administragao Publica.
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Com base nas justificativas apresentadas, declara-se que a contratagao de uma
instituicao especializada para a realiza¢ao do concurso publico é totalmente vidvel e a
melhor alternativa para atender as demandas do Municipio de Barra do Gargas/MT. A
contratagdo nao apenas assegura a eficiéncia e a legalidade do processo, mas também
promove a transparéncia, a seguranca e a otimizagao dos recursos publicos,
garantindo a realiza¢do de um certame justo e de alta qualidade.

15 Do Plano Basico de Fiscalizacao

A equipe de fiscalizacdo designada devera obrigatoriamente atender ao Plano
Basico de Fiscalizagao, conforme disposto no Decreto n° 5.374 de 23 de janeiro de 2.204,
publicado na imprensa oficial e no sitio eletronico da Prefeitura Municipal, conforme
link abaixo:<https://www .barradogarcas.mt.gov.br/fotos licitacao/921.pdf>

13. DA EQUIPE TECNICA

O Estudo Técnico foi elaborado pela seguinte equipe de planejamento da
contratacgao:

Barra do Gargas, MT 30 de outubro de 2024.

Armando Alves Brito
Auxiliar Administrativa
14. DA CIENCIA DA AUTORIDADE COMPETENTE
Recebido o presente estudo, verifico que ele estd de acordo com as necessidades
técnicas, operacionais e estratégicas do d6rgao, no mais, atende as demandas
formuladas da melhor maneira, pelo que autorizo a contratacio nos termos
concluidos pela equipe técnica de planejamento.

Barra do Gargas, MT 30 de outubro de 2024

Jodo Bernardes Ferreira Janior
Secretdrio Municipal de Administragao
Portaria n.? 17.002, de 01/01/2021
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